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CONTRAT DE RELANCE ET DE TRANSITION ECOLOGIQUE

DU PAYS NIVERNAIS MORVAN

ENTRE

Le PAYS NIVERNAIS MORVAN

Représenté par Christian PAUL autorisé a I’effet des présentes suivant délibération en date du 10 janvier 2021
Ci-aprés désigné par le territoire signataire,

ET

L’Etat,

Représenté par Daniel BARNIER
Ci-aprés désigné par « I’Etat » ;
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Représentée par Jean-Luc GAUTHIER, Président, autorisé a 1’effet des présentes suivant délibération en date du 6
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La Communauté de communes Bazois Loire Morvan
Représentée par Serge CAILLOT, Président, autorisé a I’effet des présentes suivant délibération en date du 16
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La Communauté de communes du Haut Nivernais - Val d”Yonne
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2021
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Représentée par René BLANCHOT, Président, autorisé a ’effet des présentes suivant délibération en date du 13

décembre 2021

La Communauté de communes Tannay Brinon Corbigny
Représentée par Jean-Charles ROCHARD, Président, autorisé a 1’effet des présentes suivant délibération en date du 16

décembre 2021

La Banque des Territoires
Représentée par Cédric AYMONIER, Directeur territorial de la Banque des Territoires

Le Syndicat Intercommunal d’Energies, d’Equipement et d’Environnement de la Niévre
Représenté par Guy HOURCABIE, Président, autorisé a 1’effet des présentes suivant délibération en date du 11

décembre 2021.

Le Parc Naturel Régional du Morvan



Représenté par Sylvain MATHIEU, Président, autorisé a I’effet des présentes suivant délibération en date du 14
décembre 2021

EN PRESENCE DE :

Le Département de la Niévre
Représenté par Fabien BAZIN, Président

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :



Le Gouvernement souhaite que chaque territoire soit accompagné pour décliner, dans le cadre de ses compétences, une
stratégie de relance et de transition écologique a court, moyen et long terme, sur les domaines qui correspondent a ses
besoins et aux objectifs des politiques territorialisées de I'Etat, dans le cadre d’un projet de territoire.

Le Pays Nivernais Morvan a souhaité élaborer un projet de territoire (annexe 1), socle qui lui permet de négocier, au
nom des communautés et des communes qu’il réunit, des contrats avec I’Etat, le Conseil Régional et le Conseil
Départemental.

La transition écologique, le développement économique et la cohésion territoriale constituent des ambitions communes
a tous les territoires : elles doivent étre traduites de maniére transversale et opérationnelle dans la contractualisation, qui
est aujourdhui le mode de relation privilégié entre I'Etat et les collectivités territoriales, sous la forme de contrats
territoriaux de relance et de transition écologique (CRTE). Le Gouvernement poursuit, au travers de ces nouveaux
contrats, I'ambition de simplifier et d'unifier les dispositifs de contractualisation existants avec les collectivités.

Article 1 - Objet du centrat

Les contrats de relance et de transition écologique ont pour objectif d’accompagner la relance de ’activité par la
réalisation de projets concrets contribuant a la transformation écologique, sociale, culturelle et économique de tous les
territoires (urbain et rural, montagne et littoral, métropole et outre-mer).

Les CRTE s’inscrivent v
® Dans le temps court du plan de relance économique et écologique, avec des actions concrétes et des projets en
maturation ayant un impact important pour la reprise de I’activité dans les territoires;
® Dans le temps long, en forgeant des projets de territoire ayant pour ambition la transition écologique et la
cohésion territoriale.

Pour réussir ces grandes transitions, les CRTE s’enrichissent de la participation des forces vives du territoire que sont
les entreprises ou leurs représentants, les associations, les habitants.

La circulaire du Premier Ministre n 6231 / SG du 20 novembre 2020 relative a I’élaboration des Contrats Territoriaux
de Relance et de Transition Ecologique confirme la contractualisation comme le mode de relation privilégié entre I’Etat
et les territoires, associés a la territorialisation du plan de relance.

Le CRTE définit un cadre de partenariat et ses modalités de mise en ceuvre pour réussir collectivement la transition
écologique, économique, sociale et culturelle du territoire PAYS NIVERNAIS MORVAN autour d’actions concreétes
qui concourent a la réalisation d’un projet résilient et durable. Ces contrats mobiliseront 1’ensemble des moyens
d’accompagnement existants au profit des collectivités locales, entreprises et populations des territoires engagés. Sur la
base du projet de territoire, les dynamiques des dispositifs contractuels existants seront intégrées et articulées.

Le CRTE permet de concrétiser des actions communes de coopération entre les territoires dont les interactions pour des
questions d’emplois, de mobilité, de services, de culture, de loisirs, de tourisme. .. influencent les projets de territoire.

Le contrat contient ’ensemble des engagements de différents partenaires pour 1’ensemble de la période contractuelle
2021-2026 : Etat, opérateurs, collectivités, secteur privé.

Situé au cceur de la Bourgogne et plus précisément a I’Est du département de la Niévre, le Pays réunit 5 Communautés
de Communes, représentant 2/3 du territoire pour 1/3 de la population.

Les élus locaux définissent le territoire comme une démarche de développement local, au service des projets, fédérateur
de dynamiques territoriales innovantes et initiateur d’une ruralité ambitieuse et active. En 16 ans, ce sont plus de 700
projets qui ont été initiés ou accompagnés, avec le soutien de I’Europe, de I’Etat, du Conseil Régional de Bourgogne
Franche-Comté et du Conseil départemental de la Niévre.
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Le Pays réunit les cing Communautés de Communes de la partie est de la Niévre :

. Communauté de communes Amognes Coeur du Nivernais

. Communauté de communes Bazois, Loire, Morvan

. Communauté de communes Haut Nivernais Val d"Yonne

. Communauté de communes Morvan, Sommets et grands lacs
. Communauté de communes Tannay, Brinon, Corbigny

Le Pays Nivernais Morvan en quelques chiffres

. 61.000 habitants
o 196 communes
. 14 habitants au km?

1. 2. Présentation des dispositifs en cours sur le Pays Nivernais Morvan

Le territoire est concerné par de nombreuses contractualisations. Sont notamment recensés :

le Pacte de développement territorial pour la Niévre signé le 15 février 2019,
la charte du Parc naturel régional (PNR) du Morvan,
le contrat local de santé du Nivernais Morvan,

Tour),

le programme territoires d’industrie duquel reléve I’intercommunalité de Bazois Loire Morvan (Cercy-la-

le dispositif Petites villes de demain (PVD) en renfort de la démarche villages du Futur, engagé dans 11

villages et petites villes du Pays Nivernais Morvan : Chateau-Chinon, Lormes, Luzy, Moulins-Engilbert,
Cercy-la-Tour, Chatillon-en-Bazois, Saint-Benin-d’ Azy, Saint-Saulge, Varzy, Clamecy, Corbigny,

® les programmes initiés par le Pays ou ses partenaires

o la démarche Villages du Futur initiée par le Pays Nivernais Morvan avec 15 Villages et bient6t 16 :
(Alligny-en-Morvan, Ouroux-en-Morvan, Montsauche-les-Settons, Moux-en-Morvan, Chéateau-Chinon,



Lormes, Luzy, Moulins-Engilbert, Cercy-la-Tour, Chatillon-en-Bazois, Saint-Benin d’Azy, Saint-Saulge,
Varzy, Saint-Honoré-les-Bains, Brinon-sur-Beuvron et Brassy),

o le projet alimentaire territorial initié a I’échelle du Pays Nivernais Morvan,

o la démarche Territoires Zéro Chdmeur Longue Durée avec 5 territoires volontaires (71 communes),

o les contrats de station de Saint-Honoré-les-Bains et des Settons,

o le contrat canal du Nivernais initié par le Syndicat mixte d'équipement touristique du Canal du Nivernais

(SMETCN),
o le territoire & Energie Positive engagé par la Communauté de communes Haut Nivernais Val d'Yonne,

@ les contrats signés avec le Conseil régional et le Conseil départemental
® le programme LEADER engagé avec le PNR du Morvan et la Communauté de communes Grand Autunois

Morvan

Sur la base du projet de territoire, le CRTE décline, par chantier et orientation, des actions opérationnelles pour
conduire sa démarche de transformation & moyen et long terme, en mobilisant dans la durée les moyens des partenaires.

Article 2 - Ambition du Pays Nivernais Morvan et orientations stratégiques de son projet de territoire
La présentation compléte du projet de territoire se trouve en annexe 1.

2. 1. Résumé du projet de territoire

Ce nouveau mode de contractualisation, sur la base d’un projet de territoire et du dialogue entre 1’Etat et les
collectivités territoriales, porte des actions qui visent a atteindre des objectifs locaux, contributeurs d’enjeux nationaux,
européens et internationaux, sur des défis majeurs.

L’année 2020, marquée de crises sans précédents, a montré a quel point I’action locale et collective était importante.
Les solutions viennent de nos territoires. Mais cette période a aussi révélé une accélération des tendances que nous
devons comprendre et sur lesquelles nous devons agir.

« Le monde change, pas sans nous ! » : ¢’est la marque d’un projet de territoire ambitieux

Au regard des grandes transitions (écologique, démographique, numérique et économique), le territoire est face & des
mutations importantes. Il est de sa responsabilité d’agir en établissant dans un premier temps des constats justes et
objectifs pour conduire un diagnostic efficace. La prise en compte des enjeux de territoire est aujourd’hui plus que
nécessaire d’autant plus que la situation parait différente : le monde change, les territoires ruraux aussi. Comment s’y
retrouver ? Comment faire pour orienter et maitriser mieux ces changements tels que les chocs climatiques (sur
Pagriculture, I’eau, les foréts), I’explosion du numérique, les pandémies a répétition, les transformations du travail, les
nouveaux modéles économiques ?

Pour apporter des solutions réelles, les élus et les acteurs locaux ont identifiés 7 chantiers a la hauteur des enjeux qui
seront les priorités pour les années futures.

- Chantier 1 : Lutter contre les précarités en milieu rural.

Le diagnostic établi par les élus Pays Nivernais Morvan met en exergue les inégalités importantes en matiére de
formation, d’emploi, de logement, d’accés au soin, de mobilité, etc. Par le biais des réponses qui pourront étre
apportées par le projet de territoire et en mobilisant les partenaires publics, le Pays souhaite améliorer la situation des
personnes touchées par ses inégalités.

- Chantier 2 : Aider au rebond de la vie économique, sociale et culturelle du territoire.

La reprise économique constatée dans les entreprises locales reste encore fragile. Le soutien public qui a permis de
passer cette crise doit étre maintenu et adapté pour aider les entreprises a se moderniser et répondre aux nouvelles
formes de consommation.



Les associations se questionnent sur la mobilisation post-covid de leurs adhérents ; la sortie de crise est marquée par
une volonté forte de retrouver des occasions, des instants de convivialité, des lieux d’un nouveau type. La encore, les
associations et les collectivités doivent pouvoir étre soutenues dans I’organisation de ces instants devenus privilégiés.

- Chantier 3 : accélérer la mise en place d’un tourisme durable.

Suite aux confinements, il est constaté un « désir de campagne » et un engouement de la fréquentation touristique ou
résidentielle pour le territoire. Cette attractivité nouvelle combinée & I’impératif de transition écologique nous oblige a
anticiper les flux & venir et a organiser une réponse au bon niveau. En effet, un risque de décalage existe entre
I’évolution de la demande d’un tourisme vert et une inadaptation de I’offre d'hébergement, de services et d’activités.

- Chantier 4 : Avec la saison 2 des Villages du Futur, poursuivre la dynamique de revitalisation des coeurs
de bourgs congue avec les habitants.

Déja bien engagée dans plusieurs villages du Pays Nivernais Morvan, beaucoup reste a faire. L’initiative publique
associée d’une participation active des habitants est au ceeur de la revitalisation des cceurs de bourgs. Cette démarche,
associée d’une participation active des habitants, a permis de mener des actions sur les différents aspects (foncier,
habitat, accés aux services etc.). Néanmoins, la présence encore trop nombreuse de ruines et de friches au ceeur du
village, difficiles a traiter, méritent un traitement adapté. Les villages - petits par leur taille, mais ambitieux dans leurs
projets - pétillent d’initiatives et doivent pouvoir trouver des réponses sur mesure.

Et 3 chantiers exploratoires :

Trois chantiers “exploratoires” liés a la transition écologique seront mis a ’agenda dés 2022 avec le concours de nos
partenaires en prise directe avec ces sujets : le Parc Naturel Régional du Morvan, le SIEEEN et le Département de la

Niévre.
Ont été identifiées les problématiques suivantes :
- Chantier 5 : Proposer des voies d’une gestion forestiére durable

La question de la forét apparait sans conteste comme I’enjeu prospectif majeur du territoire, comme stigmate de
’héritage historique d’une économie productrice de matiéres premiéres, laissant & d’autres une bonne part de la
transformation et la valeur ajoutée. S’il n’existe pas réellement une position tranchée des collectivités, ces dernieres
sont prises entre trois exigences : le volontarisme croissant pour réguler la monoculture de douglas, I’intensification de
la mobilisation citoyenne face a la multiplication des coupes rases, et la pression des exploitants forestiers et des
investisseurs pour accélérer la « modernisation » de la forét du Morvan et augmenter son rendement.

Comment aborder cet enjeu dans le projet de territoire du Pays Nivemais Morvan, qui n’est pas forcément 1’espace
légitime (la forét est a cheval sur d’autres départements, le Parc du Morvan reste un acteur central) ?

Quelques objectifs sont proposés dans le cadre de ce projet de territoire :

La capacité d’acquisition et de maitrise fonciére des acteurs publics (en vae du SCOT), face au constat d’impuissance
des collectivités sur des abattages abusives des arbres menées sur leur territoire. Ce mouvement est déja a I’ceuvre, aussi
bien du c6té des mouvements citoyens que des institutions publiques.

Avec les déréglements climatiques, dont les risques de sécheresses et de développement des maladies, la ressource en
bois est fortement impactée comme ses paysages. La prise de conscience est a ’ceuvre du cdté des exploitants
forestiers, ce qui pourrait permettre de nouvelles convergences avec les acteurs locaux.

Par son positionnement sur le développement économique, le Pays peut contribuer a la structuration d’une filiére
alternative a la monoculture de résineux. Il s’agit d’organiser la mutualisation entre les acteurs pour engager des
investissements sur les outils de transformation (scierie, stockage, R&D.. D
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- Chantier 6 : Accompagner la transition modéle économique agricole

Tous les élus rencontrés soulignent la vulnérabilité d’une filiére d’élevage de bovins maigres tournée vers I’exportation
(méme si I’intensité de cette spécialisation varie selon les communautés de communes). Mais la plupart restent démunis
face a ce constat. D’une part, ils ont peu de leviers pour infléchir une politique agricole qui se négocie au niveau
européen. D’autre part, faute de propositions concrétes ils sont réticents a engager une discussion difficile avec la
profession agricole.

Les Projets Alimentaires Territoriaux (PAT) constituent une évolution notable dans la mise a I’agenda de cette
question, grace a I’entrée par I’alimentation. Ils sont un levier utile pour développer les circuits courts.

Les élus du territoire observent surtout une difficulté & aborder la mutation de la filiére conventionnelle et plusieurs
problématiques sont pourtant identifiées :

— La précarité agricole, avec une diminution des revenus et une augmentation des risques

— L’incertitude sur le devenir des outils de transformation, avec la dépendance croissante aux transformateurs dont les
stratégies d’implantation sont de plus en plus hors-sols. La reprise en main des abattoirs de proximité et la réactivité
d’une logique coopérative apparait comme un chantier majeur pour les années a venir.

— Les conséquences du déréglement climatique. Si 1’élevage extensif semble plutdt vertueux en matiére de biodiversité,
il est plus vulnérable aux aléas climatiques.

—L’évolution vers un modéle agricole diversifié (émergence/développement de nouvelles filiéres locales) pratiquant
une commercialisation en circuit court parait dans ce contexte opportun, d'un point de vue écologique et économique.

Enfin, I’impact écologique des exploitants doit devenir une préoccupation collective. Certes les producteurs sont invites
a faire évoluer leurs pratiques (carbone, intrants, eau...), néanmoins, ils doivent étre accompagnés et soutenus pour

cela, y compris a 1’échelle locale.
- Chantier 7 : Anticiper la gestion partagée de la pénurie en eau

Les trois années de sécheresse successives ont mis en lumiére que I’eau n’est pas (ou plus) une ressource abondante,
méme dans le Morvan ! Contrairement aux idées recues, le territoire n’est pas du tout un réservoir illimité. 11 est
essentiel d’en prendre conscience, et encore mieux d’en tirer les implications en termes d’action publique et
d’aménagement du territoire...

Tout 1’enjeu du projet de territoire consiste & favoriser 1’appropriation de cette question par les élus locaux. 1l s’agit
aussi de montrer que cet enjeu de I’eau a des répercussions sur des sujets majeurs qui préoccupent les collectivités : le
développement touristique, la préservation de la biodiversité, la valorisation des paysages, la gestion des cours d’eau et
la péche, mais aussi 1’alimentation en eau des communes (eau potable, jardinages et maraichage, etc.).

2.2. Les dispositifs de I’Etat pouvant accompagner la mise en ceuvre du projet de territoire

L’Etat pourra accompagner ce projet, avec des programmes et dispositifs qui sont mis en place pour les territoires.

A travers le Pacte de développement territorial pour la Niévre, I’Etat s’engage aux cdtés des collectivités territoriales et
des acteurs économiques pour soutenir leurs projets et accompagner le développement des territoires, dans une

dynamique d’innovation contribuant au renouveau du territoire, dans les domaines du numérique, de I’éducation, d’une
agriculture de qualité, de I’utilisation du bois ou du tourisme vert et des énergies renouvelables.
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¢  Cohésion sociale
En matiére de services publics, I’Etat promeut le maintien et la modernisation des services publics en milieu rural.

La récente mise en ceuvre du Contrat local de santé a permis d’accompagner les maisons de santé pluridisciplinaires et
de mettre en ceuvre des mesures en matiére de prévention et de lutte contre le non recours au soin.

Par ailleurs, le déploiement des France Services et des conseillers numériques a permis de renforcer la présence des
services publics de proximité sur ’ensemble du territoire et d’accompagner les usagers au numérique. Dans ce cadre, la
mise en ceuvre de la stratégie locale de 1’agenda rural a permis de renforcer 1’attractivité des territoires ruraux et a
améliorer la vie quotidienne de leurs habitants dans les domaines suivants : mobilité, numérique, santé, jeunesse,
services publics et services de proximité.

Depuis 2019, ’Etat s’est engagé a accompagner les tiers-lieux dans les territoires & travers deux programmes : les
Manufactures et les Fabriques de territoire. Ces lieux du lien social et des initiatives collectives s’inscrivent pleinement
dans I’action gouvernementale menée en faveur de la cohésion sociale et territoriale.

+  Développement économique

En matiére d’emplois, 'Etat s'engage a mettre en ceuvre des dispositifs d’accompagnement oOu d’insertion
professionnelle a I'image du Plan 1 jeune 1 solution.

L’agriculture constitue I'une des principales activités économiques sur le territoire. L Etat s’engage & structurer les
filieres locales au travers des projets alimentaires territoriaux.

Sur le volet touristique, la mobilisation du Plan Avenir Montagnes permet I’avancement des projets, le tout inclus dans
la stratégie locale de 1’ Agenda rural et suivi dans la démarche contractuelle des nouvelles fiches actions du Pacte de
développement territorial pour la Niévre (projets phares du Haut Folin, des lacs du Morvan et du canal) et des Contrats
de station.

L’une des principales actions de I’ Agenda rural du Gouvernement et I'un des instruments au service du Plan de relance,
le programme Petites Villes de Demain vient renforcer la reconquéte des cceurs de bourgs, A travers une offre de
logement et de commerces de proximité. Attaché a promouvoir les centralités pourvoyeuses d’emplois et de services,
I’Etat soutient les communes engagées dans le dispositif.

»  Transition écologique

A Pheure o PEurope, la France et la Région ont fixé des objectifs ambitieux en matiére énergétique et climatique, les
démarches des Territoires a énergie positive (TEPOS) peuvent étre un bon outil pour avancer sur le sujet.

Aprés la rénovation thermique des batiments et les mobilités, la loi du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets dites «Climats et Résilience » établit I'objectif zéro
artificialisation nette des sols d’ici 2050, tout en reconnaissant la spécificité des territoires rurauXx.

En matiére de rénovation énergétique du patrimoine bti, dans le cadre du plan France Relance dans lequel s’inscrit la
dotation de soutien & I’investissement local en faveur de 1a rénovation thermique des batiments des collectivités locales
(DSIL RR), I’Etat s’engage & accompagner les projets qui attestent de la réalisation d’économies d’énergies conformes
aux objectifs fixés par le Gouvernement.

Ces dispositifs permettent ainsi de faire face aux enjeux démographiques, économiques, ou sociaux.
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RESUME DU PROGRAMME D’ACTION

13



CHANTIERS

Chantier n®

Pour une
réponse
adaptée aux

précarités en
milieu rural

ORIENTATIONS

ACTIONS

1.1 Mieux repérer et mieux
accompagner les personnes

m

dispositif nauonal

Déployer l'expérimentauan Territoires zéro chidmeur avec les communes volontaires

ACCOMEaaner 105 Tertores volontaires dans expa i mentaton “TErntores gero Chomeyr longue
duroe” [soutien en Ingengie, aniMaton, cocrdinatcn

Couterif [es nVestissements ReCessaires en mmmmobilicy ot en matericl pour les CBL

retenues dans le

Expenmenter dans les cing terntores TZCL0 ur service public local de ferolor el oe 1a sahaarnte

Loder linvestissement au e fahctionnement de toute torme Qrunerance ge sernvices

i ; : | N2 - Accompagner la mise en place ¢'un olan départemental 0e i conrre Nhentnsme
en situation de précarités | ' pag 5@ on place S un olan dep } ge tutte co enLnism
[ M3 - Lutter contre llllectronisme (accormpagnement, formation, etc)
|
_ 14 - Organiser la MONtée er Campelentes NUMmctigues pour (oS Nattants du Pays
N5 - Croer aes atehers Colaporauts ge recyClage numernaues
— - |
: : 121 Aider a la creation d'un ooeratedr UniGue pour tous les dispositits dages a l'amelaration du ieaement
12 - Priorité aux actions de
rénovation énergétique des | 122 Soutenir (g rénovation energetigue aes 1ogements (RToLNeLaires GCLuRants. ballicurs DUDICS eL rves)
logements avec une attention |
i xS ~ GEVE o » e LA e 8 " e D o oty £ L Y G T
particullére pour les _ 127 Financer le reste 4 charge pour (es personnes 'es Qius Dreca fes
L —
personnes les plus précaires _ 124 Souteni lintervention @ un Office HLM en Nivernais Marvan
| 13- Alder les communautés de communes & mettre en place des plans de motihte
" 132 - Souteny les nouveles formes de deplacements (veis Lovoiturage, sutctarnage. )
13 - Apporter de nouvelles | . " = - —
..pb 133 Deovelopper (o transgort collec il (minidus,
solutions de déplacements
_ 134 Soutens (¢ develcppenent d apolication moblle pour feciter les gepiacements collectits
135
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136 - Défendre et consolider les hgnes TER et leurs usages et iImaginer les transports des derniers kms
apFeste tran

157 Utiliser et aménager les gares sous exploitées (plateforme mobilité, tiers heux._ )

141 - Soutentr la recherche des nouveaux professionnels de sante

142 - Alder a la création, au bon fonctionnement et 3 'extension des Maisons de santé ains gu au
geveloppement de |a teleconsultauon de specialistes

143 - Alder & la création de logements pour les internes en stage

144 - Soutenir la création de lieux de vie et de répit en santé mentale

145 - Soutenir toutes formes ditinérance de soins et de prévention (bus dentaire, bus des ados. )

1.4- Garantir équitablement | 146 - Soutenr les projets de I'nogital de Clamecy et des haprtaux de proxmite (Chateau-Chinon, Lormes et
laccls aux soins, avec une el
attention particuliére pour les 147 - Soutervr les actions d'animations qui permettent de romgore lsolement des personnes gu font le
personnes les plus fragiles | .., ge rester 3 domicile et accompagner les expérimentations de répits aux aidants
148 - Développer et soutenir le “aller vers” pour les opérations de prévention
Organiser avec la médecine du travall la mise en place de bilan de santé dans les structures
dinsertion et futures EBE
Toutes actons sur les marches, Jans les Qroupes organises .
Faire connaitre le « pass santé jeunes »
149 - Mailler le territoire en logements pour la mise en protection des situations de violences intra
tarmaliales
15 Améliorer lfaccs a la 151 - Soutenir I'orgarisation de salons {présentiel ou distanciel) pour mettre en avant les formations
Qg a g exstantes
apprentissages

152 - Soutenir l'ouverture de nouvelles formations ou places complémentaires, en proximité, dont le beson
est identfie localement. (bouchene au LP des metiers, ecole de production bos a Moulins, transformation
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—

des produits agricoles au LEGTAL)

153- Développer la formation intra-entreprise en mutualisant les besoins de formation pour fare verir a
[ imtérieur des entreprises les operateurs

—
16 Permettre I'accs & une 161 - Soutenir la production, récupération (anti gaspi) et distnbution de progduits locaux sohgares _
alimentation saine et durabie (maraichage ou épicene solidaire. |
pour les plus fragiles 162 - Aider les actions de sensibilisation au « bien manger »

[ CHANTIERS ORIENTATIONS

ACTIONS

211 - Accomipagner les commergants a adapter leur offre aux nouvelles formes de consommation

e

212 - Soutenir la mise en place de la vente iinérante

s sactif vl _ 213 . Coconstruire, avec 'ensemble des acteurs territoria n plan de développerent de I'ESE sur le
[ uire, av Sef 5 act rornaux un | ] 24 f 4 ESs SUr e
public au plus prés terrtore du PNM
besoins des entreprises
214 - Creer une « Académie des projets aes jeunes »
o 215 - Service public numeéngue aux entreprises - La US| partagee
O 9 —
- > b 23] - Metire en ceuvre le Projet Alimentaire Terntonal
Aider les collectivités a acquenr du foncier et a 'ameénager pour accueiliis des proguctions ae
proximité #transition ecologique
2 Accompagner la (re-)structuration de la restauration coliective sur e terntorre |[etudes
-2 Pérenniser
2 le invesussements, équipements)
développement des circults Développer les services de portage de repas (avec mise en place de lalimeritation locale et bio)
courts, du ciité de loffre Accompagner les communes qui disposent d'une cantine scolaire a la mise en place dune
comme de la demande alimentation locale et bio [animation / investissement]

Accompagner les producteurs dans lobtention de label, mise aux noTmes pour approvisionner |a
restauration coliective

Accompagner |'emergence et |a structuration ge nouvelles fileres [arumation de collectfs. conseil
technique, investissement|

Soutenir la création de points de vente en Crcult court
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222 - Soutenir a création Oes ressourcenies ou recyclene

2-3 Venir en appul au tissu
local pour relancer
Fanimation sociale et la vie
culturelle

23] - Déployer a l'échelie du Pays oes Contrats Locaux d Education Artistiques [CLEA) ou des ateliers oe
pratiques artstiques en len avec les communes ou Ccommunautes de comymunes volontares &1 le Tissy
associatif

232 - Verur en soutien des dynameques collectives des associations

233 - Soutenir Fade a la création ou modernisation des equipements cultures

234 - Soutenir des operations de rencontres [spectacies, débats, jeux ) / programmation annuelie dans les
cares 1 |es tiers-lieux

235 - Mettre en place une icence découvernte de spons d un a0 DOLUr DermMertre aux anfants de taster 4
ACLIVTES SPOMtIVes sur ke territoire |[en lien avec les centras socaux)

236 - Soutenir le fonctionnement ge la Cooperative des savoirs

237 - Créer ges muséss wituels accessibles a tous

CHANTIERS ORIENTATIONS

ACTIONS

3 impulser la transformation

de l'offre touristique face aux
évolutions de la demande

20 - Soutenir l'ouverture, |3 reprise et la modermsation des cafe-restaurants

312 - Accompagner financérement la montée en garmme acologique o8 tous les types d hébergement,
notamment caux qui favorisent ke tourisme populaire

313 - Mobiliser des reprenedrs en geveloppant des alternatives a (a repnse des grands etablissements
iventes 3 la gecoupe, changemerts d affectation,

314 - Deployer rapidement e portage par |a fonciere lounstique regionale pour |a repeise des nitels en
milieu rural

315 - Accompagner financerement ung Montée en gamme ralsonnge des meublés tounstiques et
adaptee 3 la demande Qbéée (Cf. contrat de station de Saint-honore les bairs)




TI6 - Soutent | amenagement d ares de vans, de Camping-cars et de Lout autre aménagement Dropeces
24X S2|0Urs [UNerants

17 - Aide a la trarsformation numengque oe |offre tounsuque

3-2 Intégrer la préservation

1 - Auder a faire emerger une Vison partagée, via un soutien a animaton de conferences locales, ge
[équilibre & ToOUVEr pOUT presenver |&s Daysages &t developper des Usages quil Nimpactent pas les

des paysages comme un | P9
enjeu toursuque 37 - Organiser &% PIOPOSEr Un ApPUI aUX colectivites sur entretien le balisage ¢ la mese en valeur des

chemins de randonraes
13 - Accormpagner la realisaticn dequipements utiles au tounsme de plesn nature
T . Soutent’ [ Créaton et 1a MooeMisation Oes eCoMmMuSees et des equipaments qui permattent de

3-3 Développer le tourisme 4 développer des activtes intérneures [In door)

saisons et renforcer —
rinformation touristique pour T8 - Accompagner la nécessaire évolution des dispositifs d information touristique (office de toursme
répartir les flux signaksation)

T4 - Soutenif les communes &t assocations qui accuedient ke déploement d évenements exceplonnes
VECLEUrs de promoton

~ ORIENTATIONS

ACTIONS

Chantier n*4

Pour une 4-1 Mettre en ceuvre les
revitalisation projets de revitalisation des
des corurs de coeurs de bourgs et renforcer

g.r.._.ﬂ.,r congue
avec les

Fimplication des habitants

habrtants

411 - Engager la saison 2 des Viliages au Futur

412 - Accompagner la rénovation de boutiques INCCCUpees Dour proposer oges ‘préts 3 lempio”

413 - Financer ia remise sur ke marche de lagements communaux dans des batiments ancoens jex
jogements SENIOrs avec au Moins un par chef-lieu e CaNton KiIStonNQue)

%)% - Doter ks communes de fond facades « hatrat » et « COmMerces » ge renovation &t d solation
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thermique si nécessaire

415 - Soutenyr [a creation, Mmodermsation ou extenson oe lieux de gardes d enfants ou d anmaton
[créches, maisons des assstantes maternelles |

416 - Aiger |a création d espaces MUTLBlsss pour s asSoaations (Malsons des associalions. s ies o
convivialitg, ers-lieux.. )

417 - Soutenir loffre d accuell des deux centres de teletravall IMpDIaNtes sur ke Pays Nvernas Morvan et offnr
SUX COMMUNEs uNe alde a 13 création de bureaux ConnNectss sur leur territore

42 - Soutenir, outiller
Fémergence des tiers-lleux et
garantir leur pérennité

421 - Financer les investisserments hes & |a creation de ters-leux &t MOodernisss les ters-lieux exstants

@22 - Accompagner la constructon du mogéle économMmique et aes modalités de gestion par LN apPW
professionnel

A23 - AniMmer un réseau oS ters-heux et COMMUNIQUE! SUr 1es Ders-1eux pour capraliser sur |'expenence «
Fabnque des Terntoires » (mise en commun des outils crées et adaptés aux ters-leux, creation
devenements communs, programmations culturelies )

424 - Ader la modernisation et |a création de nouveaux Fablab

425 - Créaation d'un centre ge robouque

4.3 - Faciliver la reconversion
des friches et des ruines
présentas dans les cosurs de
bourg

431 - Construire un guide Méthodologique a destination 08s COMMUNES &t Organser Féechange
d'expérience concluantes entre les communes

432 - Engager une rmission globale 3 l'echelie du Pays de soutien jundique 8t teChMQUe 3JUx communes
pour idertifier et récupérer les biens sans maltre

433 - Financer la reconversion des friches en milieu rural et notamment en copur de bourg

434 - Deployer laction de la fonciere commerciale nivermaise, et Créer 0es Dartenanats avec 1a fonaere
Cooperatve sur ges peojets oe I'ESS

4. & - Accueillir des nouveaux
habitants tout an limitant
lartificialisation des sols

441 - Otyectver la stuation - réaliser un é2at des hewx du logement vacant (dans le cadre des Operations oe
Revitalisation des Territoeres -ORT)

442 - Soutenr en INQeNIens les COMITIINeS. |es COMIMuUNautes de CoMMIMUNes voIontaires a 4@ realsation
d'outis de plandfication
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443 - Elaboration dun SCOT adapte a (a ruralie

CHANTIERS

ORIENTATIONS

ACTIONS

5-1 Maltriser le foncier pour
une gestion durable

Z1 - Rendre effectlf le droit 3 protéger e paysage par @ soutien a des achats assoCatifs Ou COMmImuUnatx

dans le but aune meteure reguiaton ge ia trarsformation des parcelles agrnooies et forestieres

ORIENTATIONS

ACTIONS

&-1 Produire et transformer
iocalement

81 - Souteny ke oevelopperment d'un maillage equilibre doutils coliectifs de transformations agncoles
srransibon ecologQique

y

812 - Aider les investisserments utiles a l'instaliation &2 3 13 divershicauon agncoee

a1} - Valorsation du sapin oe Noe raturel
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ORIENTATIONS ,_ ~ ACTIONS

Chantier n*7 | 71 - Soutenit I'achat groupe via une association ou une collectivité d'equipements de récuperation d eau

Anticiper la 7-1 Economiser 'eau

gestion de la
pénurie d'eau




Article 3 — Le plan d’action

Le plan d’actions est la traduction du projet de territoire qui se décline en actions du Pays et des acteurs territoriaux. Le
projet de territoire du Pays Nivernais Morvan est un document global et stratégique, présenté a I’ensemble de ses
partenaires dans le périmétre de leurs compétences.

Le CRTE étant un contrat passé entre I’Etat, le Pays et les intercommunalités, il a été convenu de ne retenir que les
fiches actions relevant des compétences de I’Etat.

3.1. Validation des actions
Les actions du CRTE sont décrites dans les fiches actions figurant en annexe 6.

Les projets accompagnés devront étre économes en foncier et en ressources et améliorer ]’état des milieux naturels,
afin de s’inscrire dans les engagements nationaux (stratégies bas-carbone et biodiversité). Tls peuvent étre de grande
envergure, structurants pour le territoire, ou & plus petite échelle, mais toujours porteurs d’une plus-value sociale,
économique, culturelle et environnementale forte, pour les habitants, les acteurs socio-économiques et les associations.
Les projets peuvent également poursuivre des objectifs de coopérations entre territoires ; des actions peuvent étre
communes a deux CRTE.

Les engagements peuvent étre de différentes natures, ils précisent :

- La maitrise d’ouvrage du contrat et la désignation du pilote pour son élaboration, son suivi, sa mise en GUVTE,
la description des actions et des projets, les objectifs poursuivis et 1’évaluation et les résultats spécifiques
attendus au terme du contrat ;

- L’animation des acteurs du territoire, en travaillant étroitement avec les partenaires du contrat (collectivités,
entreprises, Etat, établissements publics...) pour initier et catalyser la dynamique du territoire ;

- Les acteurs mobilisés et leur réle qu’il s’agisse d’appui financier, administratif, technique ou en moyens

humains ;
- Les crédits budgétaires, les financements déja mobilisés notamment lorsqu’ils proviennent de financements de
droit public ;

- Lamise a disposition de moyens (humains, matériels, immobilier) ;

- L’ingénierie (conseils juridiques et technique) ;

- Les indicateurs de suivi et de résultats, les évaluations ;

- L’échéancier (planning d’action, calendrier prévisionnel de réalisation) ;

- Les courriers de confirmation des acteurs pour leur implication (notamment financiére) ;

- Les autorisations nécessaires aux actions et aux projets pour éviter celles et ceux qui auraient un impact
négatif sur I’environnement ou pour les populations en conformité avec la réglementation en vigueur. Les
actions accompagnées au titre du présent CRTE restent soumises aux procédures administratives, et en
particulier des autorisations nécessaires au projet

Les enveloppes financiéres indiquées sont prévisionnelles et maximales. Elles s’inscrivent dans les régles d’utilisation
en vigueur et dans la limite des montants annuels disponibles.

Les actions sont « & valider » quand elles sont portées, décrites, financées et prétes a démarrer.

L’inscription formelle des actions dans le CRTE est validée par les instances de gouvernance en s’appuyant sur
Pexpertise des services déconcentrés de I’Etat, des opérateurs et des services des collectivités territoriales concernées.

Le préfet peut saisir autant que de besoin la « Mission de coordination nationale des Contrats Territoriaux de Relance
ot de Transition Ecologique » (cf. article 5.3.) pour toute opération nécessitant un éclairage particulier.

Les actions prétes sont inscrites chaque année dans une convention de financement annuelle qui détaille la
participation des différents partenaires (modeéle annexe)
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3.2. Actions en maturation

Des actions, de niveaux de maturité différents, seront listées dans le contrat. Elles feront 1’objet d’un travail
spécifique de maturation afin d’étre proposés a I’intégration du contrat, lors du comité de pilotage ultérieur a la
signature, en fonction de leur compatibilité avec les objectifs du contrat, de leur faisabilité, de leur valeur d’exemple
et de leur dimension collective ou de leur effet d’entrainement.

Ces évolutions seront examinées et validées par la gouvernance définie a I’article 7. En cas d’évolution de leur
contenu en cours de contrat, les « fiches actions » seront validées au fil de 1’eau par le comité de pilotage, sans
nécessité d’avenant.

Pour le CRTE du Pays Nivernais Morvan, il s’agit des trois chantiers exploratoires qui seront mis en débat dés 2022 :
- Chantier n°5 : la Vulnérabilité de la gestion forestiére
- Chantier n°6 ; le devenir du modéle agricole
- Chantier N°7 : la gestion partagée de la pénurie d’eau

3.3. Les actions de coopération interterritoriale

Chaque territoire se construit par ses dynamiques internes et par ses interactions avec d’autres échelles et dynamiques
territoriales qui participent également du projet de territoire. Ces relations peuvent se traduire par des projets
communs, des partages d’expériences qui impactent positivement les territoires.

Les actions de coopération entre territoires permettent plus particuliérement de :

- Favoriser les synergies et complémentarité entre les territoires en assurant une cohérence des interventions
(ex éviter le financement de projets similaires sur des territoires voisins qui pourraient se concurrencer) ;

- Encourager les solidarités entre les territoires les plus dynamiques et ceux en difficulté ;

- Renforcer les fonctions de centralité de certains territoires ;

- Répondre aux enjeux posés par les grands territoires communs (bassins d’emploi liés par des flux domicile-
travail et des enjeux de logement ou de mobilité, espaces naturels et touristiques, écosystémes d’acteurs de
grands bassins industriels, qualité de 1’air, changement climatique, etc.) ;

- Construire des filiéres pour rapprocher offre et demande (énergie, alimentation, etc.) ;

- Mutualiser des moyens (achats groupés, ingénierie, etc.).

Les mesures sont a définir localement. Différents types d’action sont envisageables : études, expérimentations, projets
communs, mutualisation de ressources, actions d’information et d’animation sur certaines thématiques, concertation
pour I’implantation de projets & fort rayonnement ou avec des impacts importants, participation réciproque a la
gouvernance des contrats...

Ce volet dédié aux actions de coopération entre les territoires, dont le contenu est a définir localement, est & réfléchir
dés la phase du projet de territoire puis tout au long de I’élaboration du contrat.

Article 4 : modalités d’accompagnement en ingénierie

Plusieurs partenaires sont susceptibles de proposer un soutien en ingénierie (les opérateurs - ’ANCT, Cerema,
Ademe...- la Banque des territoires...), services déconcentrés de I’Etat, collectivités territoriales, agences techniques
départementales, CAUE, CPIE, Agences d’urbanisme...) pour les différentes phases du contrat (élaboration du
projet de territoires, définition et mise en ceuvre des projets, participation des habitants, suivi et évaluation du
contrat) qu’il conviendra de préciser et de rappeler dans le bilan du contrat. L’activation de cet accompagnement
s’effectuera selon les modalités de saisines propres a chaque organisme.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui pourraient
notamment mobiliser des financements pour le montage des projets et les investissements.
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Ce soutien peut prendre d’autres formes partenariales comme le renfort en capacité d’ingénierie, I’animation du
territoire ainsi que des projets eux-mémes, par exemple :
- Etudier les actions amorcées, nécessitant un approfondissement technique et financier afin de préciser les
aides potentielles ;
- Partager les actions et les résultats relatifs aux contrats et partenariats en cours, déja financés sur les autres
territoires du CRTE ;
- Mettre en relation les relais et réseaux que ces partenaires financent et/ou animent avec les territoires engagés
pour renforcer leur capacité d’action.

Les partenaires suivants ont d’ores et déja indiqué le soutien a I’ingénierie du Pays :
- L’Etat, par le cofinancement du poste de chef-fe de projet CRTE - SCOT a partir de 2022 ;
- Le Département de la Niévre, dans le financement de la direction du Pays ;
- L’ARS dans le financement de I’animation du contrat local de santé du Pays.
- La mission numérique du Pays Nivernais Morvan (annexe 4).

Article 6 - Engagements des partenaires
Les partenaires du CRTE s’engagent a assurer la réalisation des actions inscrites a ce contrat.
6.1. Dispositions générales concernant les financements

Les financeurs s’efforcent d’instruire dans les meilleurs délais les demandes de financement qui leur sont soumises et a
apporter leur appui pour contribuer a la réalisation des actions entrant dans leur champ d’intervention.

Les financements inscrits dans les fiches sont des montants prévisionnels. Ils sont & mobiliser suivant les dispositifs et
dispositions propres aux différents partenaires. Les éléments financiers qui y sont inscrits sont fondés sur une premiére
analyse de I’éligibilité des actions proposées aux différentes sources de financement des partenaires, selon les
modalités décrites dans les fiches actions, mais ne valent pas accord final.

Les montants de prét, d’avance ou de subvention, sont indicatifs, sous réserve de : disponibilité des crédits et du
déroulement des procédures internes a chaque partenaire, de I’instruction des dossiers, des dispositifs en vigueur a la
date du dépdt, de la validation par les instances décisionnaires du partenaire considéré, Les décisions font 1’objet de
conventions spécifiques établies entre le partenaire et le porteur de projet.

6.2. Le territoire signataire
En signant ce contrat de transition écologique, le Pays Nivernais Morvan assume le role d’entraineur et d’animateur de

la relance et de la transition écologique de son territoire.

Le territoire signataire s’engage a désigner dans ses services un-e directeur.trice responsable du pilotage du CRTE et a
affecter un.e chef.fe de projet, responsable d’animer I’élaboration et la mise en ceuvre du contrat, ainsi que
’évaluation. Il-elle pourra étre assisté-e d’animateur. trice.s chargé.e.s de faciliter 1’émergence de projets et
d’accompagner les porteurs (associations, entreprises, communes...).

Pour les collectivités les moins bien dotées en capacité d’ingénierie, un co-financement du poste de chef-fe de projet
pourra étre assuré par I’Etat.

Si le contrat concerne plusieurs collectivités, celles-ci recherchent la coordination et 1’animation a P’échelle de
ensemble du territoire a travers la désignation d’un interlocuteur désigné. Les modalités de fonctionnement entre les
deux EPCI sont précisées dans la convention de partenariat en annexe 1.
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Le territoire signataire s’engage a animer le travail en associant les acteurs du territoire et en travaillant étroitement
avec les partenaires du contrat (Etat, collectivités, entreprises, établissements publics, habitants, asseciations...) afin
d’initier et de catalyser la dynamique du territoire en faveur du projet de territoire. Le partage des orientations et des
actions qui découlent du projet de territoire détaillé dans le CRTE est organisé localement au moment jugé opportun
par la collectivité signataire, en accord avec I’Etat. Ce moment de partage a pour objectif, avant et également apreés la
signature du CRTE, d’enrichir les actions, de favoriser la mobilisation autour du CRTE et 1’émergence d’éventuels
porteurs de projets.

Le territoire signataire s’engage 3 mobiliser les moyens, tant humains que financiers, nécessaires au bon déroulement
du CRTE, ainsi qu’a son évaluation.

Le territoire signataire s’engage a la mise en ceuvre des actions inscrites au CRTE, dont il est maitre d’ouvrage.

6.3 L’Etat, les établissements et opérateurs publics
Conformément 2 la circulaire 6231/SG du 20 novembre 2020, I’Etat s’engage a travers ses services déconcentrés et
établissements & accompagner 1’élaboration et la mise en ceuvre du CRTE, dans une posture de facilitation des projets.

L’appui de I’Etat porte en particulier sur I’apport d’expertises techniques et juridiques et la mobilisation coordonnée de
ses dispositifs de financement au service des projets du CRTE,

L’Etat s’engage a optimiser les processus d’instruction administrative et a examiner les possibilités d’expérimentation
de procédures nouvelles, ou de simplification de procédures existantes, sur la base de projets précis qui lui seraient
présentés dans le cadre du CRTE.

L’Etat s’engage a étudier le possible cofinancement des actions inscrites dans le CRTE, qui seraient éligibles aux
dotations et crédits de I’Etat disponibles.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui mobiliseront
notamment des financements pour le montage des projets et les investissements. Ce soutien permettra de renforcer la
capacité d’ingénierie, I’animation du territoire ainsi que les projets eux-mémes.

En particulier :

—L’ADEME peut apporter un appui a travers un contrat d’objectifs transversal sur la durée du contrat de transition
écologique et intervenir en soutien de certaines opérations du CRTE ;

— La Caisse des dépots peut mobiliser la Banque des territoires pour accompagner les acteurs locaux dans leurs projets
de développement territorial - conseil et ingénierie, préts, investissements en fonds propres, services bancaires,

consignations et dépdts spécialisés ;

—Le Cerema peut apporter un appui en matiére de définition des projets de territoires, des actions complexes (ex :
réseaux), des indicateurs et d’évaluation.

D’autres établissements publics ou opérateurs de 1’Etat peuvent intervenir : I’Office frangais pour la biodiversité
(OFB), I’Agence Nationale de ’Habitat (ANAH), I’ Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU), la Banque

publique d’investissement (Bpifrance), I’ Agence francaise de développement (AFD), etc.

Les contributions spécifiques des établissements publics et opérateurs sont portées en annexe 3.
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6.4. Engagements du Département de la Niévre
Le Département en qualité de chef de file des politiques de solidarité territoriales apportera son COncours aux actions

visées par le CRTE.

L’intervention du Département s’inscrit :

- dans le cadre de I’Accord départemental de la relance que le département et ’Etat ont signé le 26 avril 2021. Celui-ci
engage la Niévre dans la transition en s'adossant, notamment, a la stratégie départementale d'adaptation au changement
climatique ;

- et dans le cadre des dispositifs communs du Département, & savoir 1’accompagnement des territoires par
Pintermédiaire des Contrats-Cadres de Partenariat (CCP), de la Dotation Cantonale d’Equipement et des politiques
sectorielles qui complétent le cadre d’intervention du Département.

Le Département de la Niévre s’engage dés aujourd’hui au cdté du PETR Nivernais Morvan et des territoires qui le
constituent avec :

- le soutien financier au poste de directeur du PETR dans le cadre du « contrat de soutien au Pdle d’Equilibre
Territorial et Rural Nivernais Morvan 2018-2021 »

- le soutien aux projets dans le cadre de la contractualisation entre le Département, le PETR (acté pour 2021) et les
territoires (EPCI) qui le composent avec le soutien a des actions, par anticipation de la validation des prochains CCP
2021-2026.

Le soutien du Département aux opérations restera soumis aux réglements d’interventions liés a la politique territoriale
et aux politiques sectorielles. Cela implique une instruction technique des dossiers et le vote par la commission
permanente ou la session départementale.

Le Département s’engage a désigner dans ses services un ou des référent (s) pour participer a la gouvernance du CRTE
ainsi qu’au dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et projets.

6.5. Engagements des opérateurs publics
Les opérateurs publics s'engagent & désigner dans leurs services un ou des référent (s) pour participer a la gouvernance
du CRTE ainsi qu’au dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et projets.

Ces opérateurs publics s'engagent a soutenir de maniére prioritaire les actions et projets du CRTE, compatibles avec
leurs politiques publiques et cadres d’intervention.

6-5-1. La Banque des Territoires
La Banque des Territoires, filiale de la Caisse des Dépdts, déploie un plan d’action sur quatre axes prioritaires : la
transition écologique, la santé et le vieillissement, |’ attractivité économique des territoires a enjeux et le numérique.

Les différentes interventions de la Banque des Territoires sur le périmétre du CRTE sont présentées en annexe 5.

La Banque des Territoires s’engage a désigner dans ses services un ou des référent(s) ainsi qu’au dispositif de pilotage,
de suivi et d’évaluation des actions et projets

6-5-2. Le SIEEEN

Le SIEEEN est un des principaux opérateurs en énergie du département. 11 gére aussi la valorisation du tri des déchets
pour les deux tiers de la Niévre et le déploiement du numérique dans les collectivités et les écoles.

A ce titre, il apportera son expertise sur les projets de transition énergétique, écologique et numérique du CRTE

1 conduit aussi des projets pour le compte des collectivités et des territoires. Il pourra ainsi étre maitre d’ouvrage
d’opérations inscrites dans les cing EPCI du Pays.

Le SIEEEN s’engage a metire au service du CRTE Pays Nivernais Morvan les ressources en animation sur le volet
transition écologique. 11 fera part de sa connaissance des porteurs de projet écologiques. Le Syndicat accompagnera
aussi les porteurs de projet qui relévent de ses champs de compétences.
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Le SIEEEN s’engage a désigner dans ses services un ou des référent(s) pour participer a la gouvernance du CRTE ainsi
qu’an dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et projets.

6-5-3. Le Parc Naturel régional du Morvan

Le Parc naturel régional du Morvan intervient sur un territoire labellisé de 133 communes, dont 55 communes dans la
Niévre et le territoire du PETR du Nivernais Morvan.

La Charte 2020-2035 du Parc, nouvellement re-labellisée, constitue un véritable projet de territoire, avec une approche
transversale, valeur ajoutée d'un Parc naturel régional qui s’organise en 4 axes et un fil rouge sur la thématique des
paysages. Les 4 axes de ce projet de territoire recoupent les objectifs du CRTE et plus particuliérement le chantier n°3
visant & accélérer la mise en place d’un tourisme durable qui profite a tous et les trois chantiers exploratoires traitant de
la vulnérabilité de la gestion forestiére (n°5) , du devenir du modéle économique agricole (n°6) et celui de la gestion
partagée de la pénurie en eau (n°7), sans exclure les autres. Ces travaux seront réalisés en lien avec les services de
I’Etat, en particulier avec la Direction départementale des territoires.

Le Parc s’engage a travailler en coopération avec le PETR Nivernais Morvan pour la mise en ceuvre conjointe des
projets de territoire du CTRE et de la Charte et plus particuliérement de leurs composantes communes.

1l soutiendra la mise en ceuvre du CRTE par son expertise et pour cela il mobilise son ingénierie spécialisée et les outils
spécifiques dont il dispose. Il fera bénéficier au territoire conjoint la plus-value Parc au travers de ses compétences et
son approche transversale et veillera a associer le PETR Nivernais Morvan aux actions qu’il méne sur le territoire et
qui entrent dans les thématiques du CRTE.

11 pourra aussi étre maitre d’ouvrage d’opérations inscrites des trois EPCI du CRTE de son territoire.

Le Parc naturel régional du Morvan s’engage a désigner dans ses services un ou des référent(s) pour participer a la
gouvernance du CRTE ainsi qu’au dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et projets.

6.6. Mobilisation des citoyens et des acteurs socio-économiques

Le Pays est rompu a I’exercice de |’élaboration d’un projet de territoire basée sur une mobilisation le plus large
possible des acteurs du territoire. Cette mobilisation se poursuit, dans les actes et les opérations collectives que le Pays
initie.

6.7. Convention annuelle financiére
La convention financiére récapitule les engagements prévisionnels des signataires du contrat sur la période contractuelle,

en précisant les montants :
- Des crédits du plan France relance ;
- Des crédits contractualisés (nouveaux engagements) ;
- Des crédits valorisés (rappels des engagements antérieurs et des dispositifs articulés non intégrés) ;
- Des actions financées par des conventions ad ’hoc avant la signature du CRTE ;
- L’engagement d’un comité des financeurs donnant sa validation des actions.

Les différents financeurs instruisent dans les meilleurs délais les demandes de participation, selon leurs modalités
internes de validation pour les actions entrant dans lear champ de compétence.
La convention financiére annuelle peut étre saisie dans la plateforme informatique dédiée.

Article 7 - Gouvernance du CRTE

Les représentants de I’Etat et des collectivités territoriales porteuses mettent en place une gouvernance conjointe pour
assurer la mise en ceuvre, le suivi et I’évaluation du CRTE.
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Cette gouvernance s’articule, selon leurs domaines de compétences respectifs, avec le comité stratégique du plan de
relance et le comité local de cohésion des territoires (CLCT). Le CLCT participe a la définition d’orientations
stratégiques communes en matiére d’ingénierie au profit des collectivités territoriales et de leurs groupements a
I’échelle départementale.

La dimension intégratrice des CRTE a vocation a fédérer les comités de pilotage dans un souci d’efficacité et de
cohérence.

7.1. Le comité de pilotage
Le comité de pilotage est coprésidé par le Préfet du département, ou son représentant, et par le Président du Pays

Nivernais Morvan, ou son représentant.

Le comité de pilotage est composé :
- le Préfet de la Niévre ou son représentant — coprésident
- le Président du PETR ou son représentant — coprésident
- le Président du Conseil Départemental de la Niévre ou son représentant
- les Présidents des 5 intercommunalités composant le PETR ou leurs représentants
- le Président du Parc Naturel Régional du Morvan ou son représentant
- le Président du SIEEEN ou son représentant
- les représentants des services de ’Etat aux échelons régionaux et départementaux
- lereprésentant de ' ADEME
- le représentant de la Caisse des Dépdts — Banque des territoires
- tout autre service, établissement ou partenaire susceptible d’apporter une expertise sur un théme particulier

1l siégera au moins une fois par an pour :

- Examiner la liste annuelle des projets présentés par le Pays et les 5 communautés de communes, liste
préalablement votée en comité de Pays

- Valider I’évaluation annuelle du CRTE soumise par le comité technique, sur la base des indicateurs de suivi
définis pour le CRTE ;

- Examiner I’avancement et la programmation des actions ;

- FEtudier et arréter les demandes d’évolution du CRTE en termes d’orientations et d’actions (inclusion,
adaptation, abandon...), proposées par le comité technique ;

- Décider d’éventuelles mesures rectificatives.

7.2. Le comité technique
Le comité technique est co-présidé par les représentants de I’Etat et du Pays Nivernais Morvan. Il est chargé du suivi

de l'avancement technique et financier du CRTE et de rendre compte au comité de pilotage dont il prépare les
décisions.

11 est composé des services de ’Etat aux échelons régionaux et départementaux, de la Banque des Territoires, du Pays
Nivernais Morvan et des 5 intercommunalités qui le composent, du Département, du SIEEEN, du Parc Naturel
Régional du Morvan et de tout autre service, établissement ou partenaire susceptible d’apporter une expertise sur un
théme particulier.

1l se réunira au moins deux fois par an pour :

- FEtablir la liste annuelle des projets présentés au CRTE

- Veiller en détail au bon déroulement des actions prévues au contrat, vérifier I’avancement des dossiers,
analyser les éventuelles situations de blocage pour proposer des mesures visant 3 permettre I’avancement des
projets ;

- Etablir et examiner le tableau de snivi de P’exécution du CRTE ;

- Mettre en place les outils d’évaluation et analyser les résultats des évaluations ;

- Etudier et valider les demandes d’adhésion a la charte partenariale d’engagement ;

- Etadier et statuer sur les évolutions des fiches orientations ;

- FEtudier et statuer sur les évolutions et les propositions d’ajouts de fiches projets et fiches actions.
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7.3. L’articulation avec les autres instances locales de suivi des projets

Le CRTE s’inscrit dans un contexte marqué par :
- La mise en ceuvre territorialisée du plan de relance et son suivi dans les comités de pilotage et de suivi de la

relance ;
- Le déploiement des comités locaux de cohésion territoriale qui suivent I’installation de I’agence nationale de

cohésion des territoires.

Dans ce contexte, il appartient au préfet, délégué territorial de I’ ANCT, de veiller a I’articulation et la cohérence entre
les projets et actions portées par le CRTE, et les orientations fixées par le comité local de cohésion territoriale.

Le Préfet organise, par ailleurs, la remontée d’informations au sujet des actions du CRTE financées par des crédits du
plan de relance vers les comités régionaux de pilotage et de suivi de la relance.

Article 8 - Suivi et évaluation dit CRTE et de ses actions

Un tableau de bord de suivi est établi, réguliérement renseigné, décrivant 1’avancement du CRTE et de ses actions
(taux de réalisation, mobilisation des moyens et financement, indicateurs...). Il est tenu & jour sous la responsabilité
d’un bindme désigné de représentants du Pays Nivernais Morvan et de ’Etat, membres du comité technique. Il fera
I’objet de comptes rendus réguliers devant le comité technique, et une fois par an devant le comité de pilotage. I
s’intégrera au dispositif national d’évaluation de I’ensemble des CRTE.

L’évaluation est menée sur la base d’indicateurs quantitatifs et qualitatifs, notamment au regard des objectifs de la
Stratégie nationale bas carbone (SNBC), pour la biodiversité et la lutte contre Partificialisation. Ces indicateurs,
précisés a 1’annexe 2, sont repris dans les conventions de financement des partenaires du CRTE.

Si la liste d’actions arrétée a la date de signature est complétée au cours de 1’exécution du contrat par de nouvelles
actions, ces derniéres seront prises en compte dans 1’évaluation finale du CRTE, le cas échéant par I’ajout de nouveaux

indicateurs de suivi.

A terme, la plateforme CRTE pourrait étre 1’outil de renseignement de ces tableaux de bord en vue de leur mise a
disposition selon une régularité a définir localement, auprés de I’ensemble des parties prenantes.

Article 9 — Entrée en vigueur et durée du CRTE

L’entrée en vigueur du CRTE est effective a la date de signature du présent contrat. Il est conclu jusqu’au 31 décembre
2026.

Au terme du contrat, un bilan sera conduit pour en évaluer les résultats et les impacts.
Article 10 — Evolution et mise a jour du CRTE

Le CRTE est évolutif. Le corps du CRTE et ses annexes peuvent étre modifiés par avenant d’un commun accord entre
toutes les parties signataires du CRTE et aprés avis du comité de pilotage. C’est notamment le cas lors d’une évolution
de son périmétre ou du nombre d’actions.

Article 11 — Résiliation du CRTE

D’un commun accord entre les parties signataires du CRTE et aprés avis favorable du comité de pilotage, il peut étre
mis fin au présent contrat.

Article 13 - Traitement des litiges

Les éventuels litiges survenant dans 1’application du présent contrat seront portés devant le tribunal administratif de
Dijon.
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ANNEXE 1 - PROJET DE TERRITOIRE






| POUR UNE REVITALISATION DES C(EURS
| DE BOURGS CONCUE AVEC Li5 HABITANTS

;(ONO\\\QUE

v

s SEres I!J‘..'-. e y
R

. eiua!}!n_'_i ¥

Ji AR 6
>
i
; s
i
= ‘__ _l R
3 . _
2 \ I
1 ~ T

% PAYS
NIVERNAIS
MORVAN

Octobre 2021



TABLE DES MATIERES

| - Le projet de territoire, pour quoi faire ? 3

Il - Le Pays Nivernais Morvan, un générateur de projets 6

Il - Le territoire 7

IV - Les contrats 8
V - La méthode adoptée pour ce quatriéme projet de territoire : adaptée aux

nouveaux enjeux, innovante et assumée 9

VI - Le monde change, pas sans nous ! n

Partie 1 14

Chantier 1 - Pour une réponse adaptée aux précarités en milieu rural............... 15

Chantier 2 - Pour un rebond économique et social dans les territoires ........... 26

Chantier 3 - Pour faire du tourisme un levier de transition écologique............. 33
Chantier 4 - Pour une revitalisation des coeurs de bourg congue avec les

habitants 39

Partie 2 45

Chantier 5 - La vulnérabilité de la gestion forestiére 47

Chantier 6 - Le devenir du modéle économique agricole 49

Chantier 7 - La gestion partagée de la pénurie d'eau 51

Partie 3 52

| - Energie 53

Ii- Eau 57

ill- Agriculture 61

IV- Forét 66

V- Mobilité 69

VI- Occupation et consommation des sols 72




| - LE PROJET DE TERRITOIRE, POUR QUOI FAIRE ?

Le Pays Nivernais Morvan s'engage dans I'élaboration d'un projet de territoire. Ce
n'est pas la premiére fois, c'est méme la quatriéme génération que nous ouvrons
ici. Aucun de ces projets ne ressemble au précédent. Défis et interpellations se
renouvellent dans le monde rural. Aujourd’hui, a la sortie d'une crise sanitaire
exceptionnelle, de grandes transitions s'invitent.

Les étapes précédentes, la derniere en 2015, étaient des mises en mouvement pour
répondre aux défis du déclin : baisse démographique, dévitalisation des bourgs,
innovation trop rare...

Aujourd'hui, la situation parait différente : le monde change, les territoires ruraux
aussi. Comment sy retrouver ? Comment faire, pour orienter et maitriser mieux
ces changements, qui se nomment : chocs climatiques (sur I'agriculture, l'eau, les
foréts), explosion du numérique, pandémies a répétition, transformations du
travail, nouveaux modeles économigques ?

Pourquoi se lancer une nouvelle fois dans l'aventure ?

Parce que le projet de territoire nous permet de fixer collectivement un cap et de
dessiner un chemin pour y parvenir. Ce cap et ce chemin doivent étre retravaillés
régulierement pour s'adapter aux mutations écologiques, économigues et sociales
qui bousculent notre territoire.

Parce que face aux changements en cours, aux difficultés quotidiennes de tous
ordres, aux contraintes budgétaires ou réglementaires, beaucoup d'élus déclarent
volontiers : “On ne sait pas faire.”

Le cap fixé, le travail en commun au sein du Pays sera d'abord de trouver des
réponses ensemble.

Nos priorités se dégagent dans la délibération collective

L'année 2020, marguée de crises sans précédents, a montré a quel point l'action
locale était importante. Les communes, les communautés de communes, les
associations ou les centres sociaux et tous les acteurs de la proximité ont joué un
réle décisif dans le maintien des services et le soutien aux entreprises. De nouvelles
initiatives ont aussi vu le jour (organisation des livraisons de courses, valorisation
des commercants locaux, attention particuliére envers les plus fragiles et des plus
isolés, mobilisations de bénévoles citoyens...).



Mais cette année a aussi révélé et accéléré des tendances — positives ou
négatives- que nous avions a peine touché du doigt jusqu'alors:

La transition écologique et notre obligation d'agir pour des pratiques plus
vertueuses.

Les vulnérabilités croissantes de la filiere agricole sur le territoire et leur
dépendance de chaines de valeur mondialisées, la précarisation des revenus,
la fragilité dues aux aléas climatiques.

Le besoin de retrouver des services en proximité, de consommer local, mais
aussi de retrouver proches de chez soi des lieux de convivialité, de culture,
de partage.

L'isolement des populations précaires dans les territoires éloignés, qui
ont subi de plein fouet la crise et ses retombées en cascade.

La vulnérabilité d'une partie de notre tissu économique, fait de tres
petites entreprises et de PME souvent fragiles, et de notre tissu social, qui
repose sur une myriade d'associations dont les activités ont été
drastiguement impactées ces derniers mois.

L'attractivité renouvelée dans cette période de notre territoire rural pour
des populations qui recherchent a la fois le calme et la nouvelle dynamique
des campagnes, pour des séjours ou des installations durables, avec la
nécessité de repenser notre offre daccueil, de produits locaux, nos
propositions culturelles ou sportive...

Le développement de la bi-résidence, du télétravail, l'arrivée de
nouveaux habitants (dont il est encore difficile d'estimer I'ampleur), en
paralléle avec le vieillissernent de la population locale.

L 'enjeu est donc clair : faire cohabiter ces populations différentes, avec leur désir
de campagne ou leur précarité croissante. Pour cela, nous avons besoin de créer
des espaces de croisement apaisé de ces multiples modes de vie.

L'élaboration de ce projet de territoire 2021 - 2026 s'appuie sur ces quatre sujets
centraux. Nommons-les : les précarités souvent oubliées, le rebond apreés la
crise, I'attractivité des territoires, la vitalité de nos villages.

Pour avancer collectivement, nous prenons appui sur le terreau déja fertile des
projets pilotés ou accompagnés par le Pays :

La santé avec la présence de 11 maisons de santé et des actions de
recherches de professionnels de santé a toutes les échelles territoriales



e 15 Villages du Futur engagés dans la revitalisation des cceurs de bourgs
dont 11 seront confortés par le dispositif « Petites villes de demain »,

e Des « Petits Villages du Futur » sur la ligne de départ, préts a ouvrir le ler
commerce du village, un nouveau tiers-lieu ou encore réhabiliter quelques
batisses en ruine,

e Un projet alimentaire territorial dont le programme est labellisé par I'Etat,
qui va déployer les soutiens aux initiatives pour conforter les circuits courts

e Mais aussi la volonté de lutter contre la pauvreté et de rendre effectif le droit
au travail a des centaines de personnes privées d'emploi, par une
candidature collective du Pays et de 5 territoires volontaires a
I'expérimentation « Territoires Zéro chémeurs longue durée ».

e L'ouverture de tiers-lieux, atypiques, innovants et vecteurs de lien social

e L'adoption d'une feuille de route numérique évitant les précarités et
favorisant la montée en compétence.

e Ainsi que sur tous les projets et initiatives menés par les acteur