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Gérald Darmanin,
ministre de I'Intérieur

Marléne Schiappa,
ministre déléguée aupres du
ministre de I'Intérieur,
chargée de la Citoyenneté

Nadia Hai,
ministre déléguée aupres de la
ministre de la Cohésion des
territoires et des Relations
avec les collectivités
territoriales, chargée de la Ville

L’'attente de nos compatriotes a voir garantie leur sécurité est légitime.

C’est pourquoi le Gouvernement a décidé la création de 10 000 postes de

policiers et de gendarmes, en cinq ans, dans le cadre du déploiement de la
police de sécurité du quotidien. La oU la délinquance est la plus forte et ou |'action
partenariale est essentielle, 62 quartiers de reconquéte républicaine, en zones de police
principalement et six en zones de gendarmerie, ont été créés pour concentrer les efforts.
Ces renforts se doublent d'une détermination totale a faire reculer les trafics de
stupéfiants, par des actions fortes contre les points de deal, la mise en ceuvre d’amendes

forfaitaires pour verbaliser les usagers et des nouvelles méthodes de travail policiéres.

La nouvelle stratégie nationale de prévention de la délinquance 2020-2024 s’inscrit dans
cette politique de sécurité, en mettant I'accent sur la prévention de la délinquance des
plus jeunes, dés avant I'age de 12 ans, mais aussi en promouvant les démarches d‘aller

vers les personnes les plus vulnérables pour mieux les protéger.

La loi pour une sécurité globale préservant les libertés, récemment adoptée par le
Parlement, renforce les moyens des forces de sécurité, mais permet également de
conforter la place essentielle des polices municipales dans le continuum de sécurité.
C’est toute |'efficacité du dispositif de sécurité territoriale qui s'en trouve améliorée.

Parce qu'il est également nécessaire de lutter contre le risque de radicalisation, mais
également de séparatisme, le Gouvernement a présenté un projet de loi confortant le
respect des principes de la République.

Il donnera a I’Ftat la capacité d'apporter des réponses concrétes a des dérives observées

sur le terrain, qui minent nos quartiers.

Les cing millions d’habitants des 1 514 quartiers prioritaires de la politique de la ville sont
ceux qui subissent le plus fortement la délinquance au quotidien. lls peuvent compter sur
la protection de I'Etat, mais aussi sur le soutien de leurs élus et de tous les acteurs
impliqués dans cette politique.

Le 29 janvier dernier, dans le cadre du Comité interministériel a la ville, le Gouvernement
a décidé de nouvelles mesures en faveur de ces quartiers. Elles prolongent et amplifient le
plan national de mobilisation que déclinent les contrats de ville, dont la durée a été
prolongée jusqu‘au 31 décembre 2022. Parmi les mesures nouvelles, outre un traitement
plus rapide de la délinquance du quotidien (trafics de stupéfiants, rodéos motorisés, etc.),
figure notamment le recrutement, dés 2021, de 600 éducateurs et médiateurs sociaux au
bénéfice de 45 quartiers répartis sur 28 départements. Ils contribueront, aux cotés des
forces de sécurité et des acteurs municipaux, a la tranquillité publique et a la prévention
dans ces territoires particulierement exposés a la délinquance.

Car il importe de souligner que la sécurité s’inscrit dans un continuum ouU collaborent
I'Etat, les maires et les représentants des autres collectivités territoriales et
établissements publics de coopération intercommunale, ainsi que les bailleurs sociaux, les
transporteurs, les entreprises privées de sécurité et les associations. L'Etat assure la
mission régalienne de protéger les Francais en partenariat avec I'ensemble des acteurs
mentionnés dans le présent guide, dont I'approche concréte et pratique vise a vous faire
connaitre les dispositifs, généraux et particuliers, concourant a la sécurité des habitants
des quartiers en politique de la ville pour les utiliser pleinement.
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AVANT-PROPOS

« La mission de I’Agence est de conseiller et de soutenir les collectivités territoriales dans leurs

projets, particulierement dans les territoires en difficultés. Les quartiers prioritaires de la politique

de la ville en font partie et je sais I'implication de la ministre déléguée, Nadia Hai, dans cette

politique conduite sous la direction du Premier ministre. Je me félicite de la parution de ce guide Jacqueline Gourault,

sur la sécurité, dans un contexte particulierement propice a informer et a soutenir les €lus dans ministre de la Cohésion des

leurs politiques locales sur cet enjeu essentiel pour nos concitoyens. »

territoires et des Relations avec
les collectivités territoriales

La politique de la ville concerne 1514 quartiers prioritaires (QPV) choisis sur la base des criteres
fixés par la loi du 21 février 2014. Ils ont été répartis sur 859 communes et ils ont été définis selon la méthode
dite du « carroyage » : périmetre du sous-ensemble du quartier de plus de 1000 habitants, dont le niveau
moyen de revenu est inférieur a un seuil défini par la loi (11 250 € par an). Au total, 5,4 millions d’habitants
résident dans ces quartiers dont les conditions de vie engagent une politique volontariste de I'Ftat,
contractualisée avec les collectivités territoriales concernées (communes et intercommunalités), ainsi qu‘avec
les représentants des conseils départementaux et régionaux, pour améliorer le cadre de vie, renforcer le lien
social entre les habitants, renforcer I'acceés a la réussite scolaire, développer le sport et les loisirs culturels,
améliorer la tranquillité publique du quartier.

Au méme titre que I'amélioration du cadre de vie ou de l'enseignement scolaire de leurs enfants, les habitants
des quartiers inscrits en politique de la ville aspirent a voir leur sécurité dans I'espace public garantie par
I'Etat, en lien avec leurs élus. Les enquétes de victimation montrent que le sentiment d'insécurité est plus
prégnant parmi les habitants des QPV que sur le reste du territoire communal et affecte un quart de cette
population.

Pour y répondre, ils bénéficient des dispositifs mis en place pour lutter contre la délinquance et I'insécurité
sur I'ensemble du territoire national, que ces quartiers dépendent d'une zone de compétence de la police
nationale (pour 90 % d’entre eux) ou de la gendarmerie (169 brigades de gendarmerie comprennent un QPV
sur leur territoire). A cela s'ajoutent des moyens spécifiques en faveur de ces quartiers dans le cadre des
contrats de ville signés par leurs élus avec I'Etat en 2015 et prolongés pour trois ans jusqu‘au 31 décembre
2022.

Le présent guide, élaboré a la demande du directeur général de I’Agence nationale de
la cohésion des territoires, a pour vocation de présenter les dispositifs, généraux et
spécifiques, déployés pour garantir la sécurité des biens et des personnes vivant dans
les quartiers bénéficiaires d’un contrat avec I'Etat.

Il s’adresse aux ¢€lus des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération
intercommunale signataires de ces contrats de ville avec le préfet, mais aussi aux acteurs locaux de la
politique de la ville, dans leurs diversités: éducateurs, médiateurs, enseignants, bailleurs sociaux,
transporteurs, responsables associatifs, notamment.

JQ":

1=
4
Caroline Cayeux,

maire de Beauvais et

~

présidente de I'Agence
nationale de la cohésion

des territoires

« Ce guide synthétique donne aux €lus et acteurs locaux des collectivités en politique de la ville une
connaissance des moyens mis a leur disposition pour répondre au besoin de sécurité de leurs
habitants. Il expose de fagon pratique ce que la politique de la ville ajoute aux dispositifs de sécurité
publique déployés par le ministére de I'intérieur et aux politiques de prévention de la délinquance et

de la radicalisation conduites sous I'impulsion du comité interministériel qui en a la charge. J'en

remercie les auteurs, le préfet Pierre Lambert et le commandant de police Mohamed Douhane, ainsi

que toutes celles et ceux qui ont contribué a son élaboration. Je souhaite que nous en fassions
pleinement usage dans nos politiques locales de sécurité. »
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DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

1514

QUARTIERS
PRIORITAIRES

o]

n] I

5,5

8 MILLIONS
D'HABITANTS

8 o/ DE LA POPULATION
SOIT O FRANCAISE

Part des moins
de 25 ans

IXENN 29,1

Part des 16-25 ans
non scolarisés
et sans emploi

IEEN 16,6

Part des familles
monoparentales

" 39,1«

c— 294 .

31,7 «

TAUX DE PAUVRETE

42
- 3 fois
plus quailleurs

TAUX DE CHOMAGE

22,54

8,2

- 2,5 fois
plus qu‘ailleurs

Sources : Estimations démographiques 2016,
RP 2013, Enquéte Emploi 2019.
6 Traitements : ANCT-ONPV

Comité interministériel des villes



1. ETAT DES LIEUX

La délinquance revét, dans les 1514 quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV), les mémes formes
qu'ailleurs, mais elle s'y exerce avec une densité accrue et le sentiment d’insécurité est plus fort dans ces
quartiers que dans les autres ensembles urbains. Les habitants des QPV sont deux fois plus nombreux que ceux
des autres quartiers a étre soumis a des phénomenes de délinquance.

A) UNE INTENSITE PLUS FORTE DE LA DELINQUANCE

La délinquance s’exerce sous ses différentes formes dans les QPV, notamment la délinquance de voie publique
et d’appropriation :
i  atteinte aux biens: cambriolages, vols et tentatives de vols ; dégradation de biens publics ; trafics de
drogue ; présence de groupes dans les halls d'immeubles et aux abords ; rodéos motorisés ;
I atteintes aux personnes: violences aux femmes et violences intrafamiliales; présence et

affrontements de bandes sur I'espace public ; violences contre les forces de sécurité ; rackets.

La délinquance s’intensifie dans les agglomérations les plus peuplées, notamment dans les QPV comme le
montrent les enquétes de victimation réalisées en 2019 par I'Observatoire national de la politique de la ville
(ONPV) et les enquétes du service statistique ministériel de la sécurité intérieure du ministere de I'Intérieur
(SSMSI - enquéte « cadre de vie et sécurité »).

Un tiers des habitants constatent et craignent la présence de personnes hostiles aux abords de leurs
immeubles et un tiers ont été inquiétés (32 %) au cours des 12 derniers mois par I'existence de groupes de
délinquants qui sont a l'origine de trafics de drogue, contre 13 % dans les autres quartiers.

B) UN SENTIMENT D'INSECURITE PLUS GRAND QU’AILLEURS

Il 'en résulte un fort sentiment d’‘insécurité parmi les habitants des QPV ou la délinquance est ressentie comme
I'une de leurs principales préoccupations, tout autant que la pauvreté et I'image dégradée du quartier (bruit,
pollution, état du bati).

Plus de la moitié des habitants en quartier prioritaire de la politique de la ville (55 %) estime que leur quartier est
concerné par la délinquance (contre 23 % dans les autres quartiers) ; 27 % des habitants des QPV renoncent a
sortir seuls de chez eux en raison, notamment, de la présence de groupes de personnes aux abords du domicile,
contre 11 % ailleurs (ONPV).

Les phénomeénes de bandes sont caractéristiques de l'insécurité au quotidien pour les habitants des QPV :
affrontements entre elles pour la maftrise d'un territoire ou du marché de la drogue, et prises a partie contre la
police dans le cadre des opérations de sécurisation et de lutte contre les trafics.

C) LA PRESENCE POLICIERE DANS LES QPV

Elle est jugée insuffisante par un tiers des habitants de ces quartiers et I'action de la police et de la gendarmerie
nationale y est pergue comme légerement moins satisfaisante par une majorité d’'habitants: 51 % la jugent
satisfaisante ou tres satisfaisante contre 59 % des habitants hors QPV et 10 % ne la jugent pas du tout
satisfaisante (contre 5 % ailleurs). Pour y répondre, le Gouvernement a décidé la création de 62 quartiers de
reconquéte républicaine ou seront affectés 1 300 policiers et gendarmes supplémentaires d'ici 2022 sur un total
de 10 000 créations de postes au niveau national sur 5 ans.



i 2, COPRODUCTION ET CONTINUUM DE SECURITE

Article L. 111-1 du Code de la sécurité intérieure : « La sécurité est un droit fondamental et une des conditions de
I'exercice des libertés individuelles et collectives. L'Etat a le devoir d’assurer la sécurité en veillant sur I'ensemble du
territoire de la République a la défense des institutions et des intéréts nationaux, au respect des lois, au maintien de
la paix et de I'ordre public, a la protection des personnes et des biens. Il associe a la politique de sécurité, dans le
cadre de dispositifs locaux dont la structure est définie par voie réglementaire, les collectivités territoriales, et les
établissements publics de coopération intercommunale, ainsi que les représentants des professions, des services et
des associations confrontés aux manifestations de la délinquance ou ceuvrant dans le domaine de la prévention, de

la médiation, de la lutte contre I’'exclusion ou de I'aide aux victimes ».

A) L'ETAT EST LE GARANT DE LA SECURITE PUBLIQUE

Il exerce la force légitime avec la police et la gendarmerie nationales, la direction générale de la sécurité
intérieure (DGSI) et la direction de la sécurité civile et de la gestion des crises. Dépositaire de l'autorité de I'Etat
dans le département, le préfet est le garant de la continuité et de la permanence des institutions dans le
territoire ainsi que de I'ordre public. Il a, a ce titre, autorité sur les forces de sécurité intérieure dans son territoire
de compétence en liaison permanente avec le procureur de la République pour le respect de I'Etat de droit.

B) L'ETAT N’EST PAS LE SEUL ACTEUR DE LA SECURITE

Il agit en partenariat avec les collectivités territoriales et les organismes qui concourent également a cette mission
dans leurs domaines respectifs. On parle ainsi de « continuum de sécurité » et le préfet a la responsabilité locale
de veiller a la bonne coordination. Parmi les partenaires de la coproduction de sécurité figurent :

T Le maire

Autorité de police administrative, il dispose d'un pouvoir de police générale et de police spéciale pour assurer la
sécurité, la tranquillité et la salubrité sur le territoire de la commune dans les domaines divers de la vie locale
(écoles, habitat, circulation, stationnement, environnement, urbanisme, réunions, activités sociales ou de loisirs,

santé publique, funérailles et lieux de sépulture).

Le maire décide et dispose d'une police municipale chargée d'assurer « le bon ordre, la sOreté, la sécurité et la
salubrité publique » (article L. 2212-2 du Code général des collectivités territoriales). Elle peut étre armée pour
assurer sa protection et celle des habitants de la commune sous réserve de |'autorisation préfectorale. Pour
I'exercice de ses missions de proximité avec les citoyens, la police municipale peut passer une convention de
coordination avec la police nationale ou la gendarmerie. Cette convention permet de fixer la position de la
municipalité en ce qui concerne leurs compétences respectives, les modalités de leur collaboration et du recours

éventuel a la vidéo protection.

Le décret du 17 juillet 2002, puis la loi du 5 mars 2007 ont confié au maire le réle de chef de file de la prévention
de la délinquance sur sa commune. Il I'exerce en présidant et en réunissant un conseil local de sécurité et de
prévention de la délinquance (CLSPD) oU siegent les principaux acteurs qui ont a connaftre de sécurité (préfet,
procureur de la République, président du conseil départemental, police ou gendarmerie, éducation nationale,
bailleurs sociaux, transporteurs, associations, mission locale, etc.). Lorsque, par I'effet de la loi, la compétence
relative aux dispositifs locaux de prévention de la délinquance est exercée par I'intercommunalité, le président
de I'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) préside un conseil intercommunal de sécurité et
de prévention de la délinquance (CISPD), sauf opposition d'une ou plusieurs communes représentant au moins la
moiti¢é de la population totale concernée.
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1 Le conseil départemental

Il concourt aux actions de prévention de la délinquance dans le cadre de I'exercice de ses compétences
d’action sociale. Plus précisément, le président du conseil départemental exerce la compétence de la
protection de l'enfance (aide sociale a I'enfance — ASE) et de la prévention spécialisée a I'endroit de la
jeunesse en perte de reperes. Les éducateurs travaillent en relation avec le maire et ses services pour la prise
en compte des besoins de ces jeunes et éviter leur basculement dans la délinquance.

M Les bailleurs sociaux

IIs établissent, pour la sécurité des logements dont ils ont la charge, des plans de tranquillité résidentielle au
bénéfice de leurs locataires. Les immeubles HLM peuvent étre équipés de vidéoprotection. Les bailleurs
recrutent et commissionnent des gardes particuliers qui constatent, par proces-verbal, tous délits et
contraventions portant atteinte aux immeubles dont ils ont la garde. Ces personnels sont assermentés par les
bailleurs sociaux et regoivent un agrément du préfet de département. Les rapports ou proces-verbaux qu'ils
rédigent sont désormais transmis directement au procureur de la République (article 29 du code de
procédure pénal). Le bailleur doit assurer I'acces aux espaces communs de I'immeuble et peut donner a la
police nationale et a la gendarmerie une autorisation permanente d'accéder a ces espaces (Code de la
construction — article L. 126-1). lls se font communiquer les images vidéo pour les besoins de leurs enquétes en
cas de plainte. Les bailleurs peuvent aussi recourir a des services internes de sécurité, en lien avec les gardiens
et avec des référents d'immeubles, locataires bénévoles qui tiennent des fiches de signalement ou d’incident
a l'attention du bailleur. Ils emploient aussi des médiateurs qui font le lien entre les locataires et les services

publics.

1 Les copropriétés privées

Elles collaborent avec la police et la gendarmerie via les syndics, qui peuvent passer avec les forces de sécurité
des conventions de collaboration pour la sécurisation des immeubles dont ils assurent la gestion.

1 Les entreprises de transport public

Un partenariat similaire avec les forces de I'ordre existe dans le domaine des transports publics : conventions
locales avec les services de sécurité des grands réseaux de transports publics [la Surveillance générale (SUGE)
pour la SNCFet le Groupe de protection et de sécurité des réseaux (GPRS) pour la RATP] et avec les autorités
organisatrices de transports ou leurs délégataires, ainsi qu’avec les transports scolaires sous |'autorité des

régions, qui font appel a des sociétés privées de sécurité.

1 Les entreprises privées de sécurité

Elles sont devenues des acteurs importants des politiques de sécurité intérieure et du continuum de sécurité.
Fort de 180 000 agents, elles exercent les missions suivantes: surveillance humaine et par des systemes
électroniques de sécurité ou de gardiennage ; transport de fonds, protection physique des personnes et des

locaux publics ou privés ; agents cynophiles ; agents de recherche privés.

Ces activités peuvent inclure la palpation et la surveillance visuelle des sacs et bagages dans des conditions
définies par le livre VI du Code de la sécurité intérieure. Cela est particulierement le cas pour la sécurisation
des événements sportifs, culturels et récréatifs. La sécurité privée est une activité réglementée (livre VI du
Code la sécurité intérieure), régulée et contrdlée par le conseil national des activités privées de sécurité
(CNAPS), créé par la loi du 14 mars 2011 qui délivre un agrément individuel aux entreprises. Leurs salariés sont
autorisés nominativement a exercer apres une demande faite au CNAPS et enquéte administrative les

concernant (www.cnaps.interieur.gouv.fr).

« Il faut dépasser le dogme consistant a dire : “’la sécurité, c’est uniquement le domaine de I’'Etat’”.»’
Jean-Michel Fauvergue

Co-rapporteur de la mission parlementaire « D’un continuum de sécurité. Vers une sécurité globale »?

NOTES cocecococococococcccccscccccccocosososocossscssscscscscscsssscscscccsosssosssscscscscscscscsscsscscscscscsas
' Jean-Michel Fauvergne, interview réalisée par AEF Info, le 12 février 2020.
2 https://www.vie-publique.fr/rapport/37622-dun-continum-de-securite.
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SECURITE INTERIEURE ET DE
PREVENTION DE LA DELINQUANCE

1. LA SECURITE INTERIEURE : LA POLICE DE SECURITE
DU QUOTIDIEN (PSQ)

Une nouvelle doctrine d’emploi des forces de sécurité intérieure a été lancée par le Gouvernement le 8
février 2018 : la police de sécurité du quotidien (PSQ). Elle s'applique sur tout le territoire national, tant en
zones de compétence de la police que de la gendarmerie. Rapprocher les forces de sécurité intérieure de la
population et rendre leur présence plus visible sur le terrain sont au centre de ce dispositif qui trouve
pleinement a s'appliquer dans les quartiers de la politique de la ville (QPV) ouU le sentiment d’insécurité est
plus fort quailleurs.

La PSQ a remis le citoyen au cceur de l'action des policiers. Leurs missions ont été recentrées sur la
résolution des problemes quotidiens de la population. Sur la base d'un diagnostic global, une stratégie locale
de sécurité est définie en lien avec les acteurs concernés, stratégie locale « sur mesure » qui est ensuite
déclinée en plan d’actions sur lequel tous les acteurs s'engagent sur un calendrier de mise en ceuvre (mairie,

police municipale, bailleurs sociaux, transporteurs publics, etc.).

Une communication sur ces actions a destination de la population est mise en place. La police nationale veut
aller au-dela de la simple réponse au besoin. Elle cherche a satisfaire I'usager en développant une enquéte de
mesure de satisfaction du public pour mieux répondre a ses attentes.

Pour la gendarmerie nationale, la PSQ se traduit également par une approche sécuritaire sur-mesure : a partir
d'un diagnostic territorial précis et partagé, cette approche se décline en un contrat opérationnel,
communiqué aux élus, et prévoyant les modes d’action ciblés sur les problématiques particulieres des
quartiers prioritaires.




Pour cela, des comités de dialogue et d’écoute avec les représentants de la population ont été

créés.

En circonscription de police : les groupes de partenariat opérationnels (GPO)

943 groupes de partenariat opérationnels (GPO) ont été crées, début 2021, et placés sous la responsabilité du
chef de la circonscription de police. lls sont chargés de prendre en compte les problemes de sécurité de leur
secteur et de mettre en place une action qui associe I'ensemble des partenaires concernés par la sécurité du
quartier (€lus, police municipale, bailleurs sociaux, transporteurs, responsables associatifs, commergants, etc.).

Ces réunions partenariales s'attachent a résoudre collectivement les problemes de sécurité au quotidien des
habitants du quartier a travers I'expression de besoins et les témoignages de leurs représentants.

En zone de gendarmerie : les brigades territoriales de contact (BTC)

II's'agit d’un dispositif aménagé, dédi€ au contact avec les élus et la population. Ces unités sont délestées de
la gestion des interventions et de l'investigation, pour se concentrer sur I'accompagnement des populations
et des élus, la prise en compte de leurs préoccupations au plus pres, et la détection des vulnérabilités de
toute nature. Début 2021, 197 brigades et groupes territoriaux de la gendarmerie ont été institués.

Au-dela de ce dispositif ciblé, la gendarmerie nationale met a profit un maillage territorial dense (plus de
3 000 implantations territoriales, dont 169 comportent un quartier politique de la ville), pour concevoir son
action dans une logique permanente de proximité. Le réle du commandant de brigade territoriale est en ce
sens prépondérant. Il constitue I'échelon de conception du service de la gendarmerie sur un territoire donng,

en liaison constante avec les élus.

Plusieurs autres modes d’action sont en cours de mise en ceuvre par la gendarmerie dans le cadre de la PSQ :

i un dispositif de consultation et d’amélioration du service, expérimenté dans de nombreux
départements, et appuyé par une géolocalisation en temps réel des véhicules de patrouille de
la gendarmerie. Ce dispositif expérimental s’inscrit dans l'opération #RépondrePrésent,
initiée au début de la crise sanitaire, et qui vise a inscrire toute action du quotidien dans une
logique de service a la population (« par le gendarme, pour la population ») ;

i le dispositif de gestion des événements (DGE), en cours de généralisation, permet de
concentrer la présence des unités de gendarmerie sur les zones les plus génératrices de
délinquance, sur la base d'une analyse des faits mise a jour en temps réel ;

1 une offre globale de sécurité faite par la gendarmerie aux 1500 communes labellisées par
I’Agence nationale de la cohésion des territoires comme « petites villes de demain ».



NN NN NN NN NN NS NN NN NN NN NS NN NN NN NSNS NN NN NN NS NN NSNS NN NN NN NSNS EEEEEEEEREEEE

LES QUARTIERS DE RECONQUETE REPUBLICAINE (QRR)

Dans le cadre du déploiement de la police de sécurité du quotidien (PSQ), le Gouvernement a décidé la

mise en place de 62 quartiers de reconquéte républicaine.

Les QRR engagent une action renforcée de la PSQ dans des quartiers géographiquement déterminés, qui

concentrent toutes les difficultés en matiere de délinquance, d’emploi, de logement et de mixité.

lls ont été choisis selon deux criteres :
o leniveau de délinquance;

o la qualité du partenariat avec les €lus et les acteurs locaux (existence d'une police municipale,

d’un réseau de vidéoprotection, etc.).

Les QRR constituent un sous-ensemble de la PSQ et recouvrent presque tous un quartier
politique de la ville (QPV). Ces quartiers bénéficient de renforts d'effectifs : 1 300 créations de postes de
policiers principalement, et de gendarmes, sur I'ensemble des QRR qui sont situés en zones de police
nationale, a I'exception de 6 qui se trouvent en zones de gendarmerie : Fosses-Louvres (Val-d'Oise) ; Lunel-
Mauguio (Hérault) ; I'lsle-d’Abeau-Villefontaine-La Verpilliere (Iseére) et Pamandzi (Mayotte), ainsi que
Bonneville (Haute-Savoie) et Libourne (Gironde) décidés par le comité interministériel a la ville (CIV) du 29
janvier 2021.

La quasi-totalité des QRR chevauchent des quartiers en politique de la ville (QPV), a I'exception de deux
(Noumeéa et Fosses-Louvres). Ils forment des territoires plus étendus et plus peuplés que les QPV. Ils sont
davantage concentrés dans les grandes agglomérations et un tiers d’entre eux sont en lle-de-France.
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2. LA PREVENTION DE LA DELINQUANCE

A) LE MAIRE ET LA POLICE MUNICIPALE

Le Code général des collectivités territoriales (CGCT) confie au maire la responsabilité d'assurer le bon ordre,
la sOreté, la sécurité et la salubrité publique sur le territoire de la commune. Autorité dotée des pouvoirs de
police, il est officier de police judiciaire, ainsi que ses adjoints (article 16 du Code de procédure pénale et
article 2122-31 du CGCT). La loi du 27 décembre 2019 relative a l'engagement dans la vie locale et a la
proximité de I'action publique renforce les pouvoirs de police du maire et de sanctions d’infractions simples
(telles que I'occupation irréguliere de la voie publique, le non-respect de la fermeture d'un établissement
recevant du public ou la réalisation de constructions irrégulieres).

Le maire concourt par son pouvoir de police municipale a I'exercice des missions de sécurité publique et de
prévention de la délinquance incombant a I'Etat. Pour I'exercice de ses missions, il peut décider de la création
d’une police municipale chargée d’assurer « le bon ordre, la sireté, la sécurité et la salubrité publique » (article
L. 2212-2 du CGCT) sur le territoire de la commune. C’est ainsi que la police municipale assure, par exemple,
le contréle de la circulation routiere et du stationnement, la surveillance de la sortie des écoles, le maintien
du bon ordre des foires et marchés, la verbalisation des nuisances sonores causées par des véhicules ou par
des bruits de voisinage.

Plus de 4 500 communes ou EPCI au niveau intercommunal disposent d'un service de police municipale,
déployant 22 000 agents, auxquels s'ajoutent 8 000 agents de surveillance de la voie publique (ASVP) et 700
gardes champétres. IIs assurent une présence de proximité aupres de la population, en complémentarité de
I'offre de sécurité que déploient la police nationale et la gendarmerie, sur la base de conventions de
coordination qui répartissent les missions et les modalités opératoires des différences forces de sécurité sur le
territoire communal. La mutualisation des agents de police municipale est désormais possible dans le cadre
d’un syndicat intercommmunal a vocation unique (SIVU).

La loi du 5 mars 2007 confie au maire I'animation de la politique de prévention de la délinquance sur le
territoire de la commune. Il en coordonne la mise en ceuvre sous réserve des pouvoirs de |'autorité judiciaire
et dans le respect des compeétences du préfet de département et des compétences d’action sociale confiées
au président du conseil départemental. Les actions de prévention de la délinquance conduites par les
communes et leurs EPCl doivent étre compatibles avec le plan départemental de prévention de la
délinquance et de lutte contre la radicalisation arrété par le préfet.

Les conventions de coordination des interventions des polices municipales et des forces de sécurité de
I’Etat sont signées entre le maire et le préfet. Elles déterminent les modalités selon lesquelles celles-ci agissent
en complémentarité (article L. 512-4 du Code de sécurité intérieure modifié par la loi du 27 décembre 2019).
Elles sont obligatoires si la police municipale comprend au moins 3 agents, si elle exerce de nuit (entre
23 heures et 6 heures) et si elle dispose d’'un armement. Elle porte sur les modalités opérationnelles de prise
en compte des problématiques de sécurité, mais peut également porter sur I'échange d'informations dans les
limites fixées par les lois et réglements. Conclues pour 3 ans, ces conventions sont régulierement actualisées
et reconduites.

Les policiers municipaux peuvent étre dotés d’armes de différentes catégories (telles que des armes de poing,
des pistolets a impulsions électriques, des batons de défense) sur demande du maire au préfet de
département. Pour chaque agent qu'il souhaite voir armé, le maire adresse un courrier au préfet dans lequel il
motive sa demande (missions confiées a I'agent, risques encourus). Ce courrier doit préciser le type d'arme
demandé et étre accompagné de I'attestation de formation de I'agent, ainsi que d'un certificat médical
indiquant que son €tat de santé n’est pas incompatible avec le port de I'arme.

Le maire peut saisir le procureur de la République pour demander la réparation des dommages causés a sa
commune par des délinquants. Il a autorité pour déposer plainte et demander que la sanction, une fois
décidée par le juge, soit suivie d'effet : réparation financiere, peine de prison ou alternative aux poursuites
que peut décider le parquet dans le cadre de la composition pénale (de type travail d'intérét général
prononcé a l'encontre de I'auteur, rappel a la loi ou reglement amiable).



Le maire peut aussi directement procéder, en dehors de |'action publique du parquet, a un rappel a I'ordre
pour des actes non délictueux. De méme, il peut au nom de la commune, proposer a un contrevenant une
transaction en réparation du préjudice du dommage subi a I'un des biens communaux, sous la forme d'une
indemnisation ou d’une activité non rémunérée au profit de la commune. Elle ne peut étre prononcée qu'a
I'égard de contrevenants majeurs pour des destructions ou dégradations ou des abandons de déchets ou
d’épave de véhicule ne nécessitant pas d’enquéte, en dehors de toute procédure pénale.

Pour répondre a une montée de la délinquance au sein de la commune, le maire peut solliciter le procureur
de la République pour la mise en place de maniere temporaire et pour un territoire déterminé, un groupe
local de traitement de la délinquance (GLTD) auquel il sera associ€, en complément du commissaire de
police ou du commandant de gendarmerie. Ce groupe permet d'échanger sur des faits nominatifs de
délinquance et au procureur de la République d’engager des poursuites a I'encontre des auteurs de délits.
Cette procédure est notamment employée pour lutter contre I'économie souterraine, mais elle peut aussi
s'avérer utile pour répondre a des agressions ou a des violences volontaires contre des personnes et, de plus
en plus souvent, d’élus ou d'agents dépositaires de I'autorité publique. Les sanctions attendues confortent le
maire dans sa mission de garant de la tranquillité publique.

B) LES INSTANCES DE CONCERTATION

Pour I'animation de la politique de prévention de la délinquance, le maire préside un conseil local de sécurité
et de prévention de la délinquance (CLSPD) ou le président de I'EPCI en cas de compétence transférée par la
commune (CISPD - conseil intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance). La création d'un
CLSPD devient obligatoire dans les communes de plus de 5000 habitants ainsi que dans les communes
comprenant un quartier prioritaire de la politique de la ville (QPV). En leur qualité d’EPCI a fiscalité propre, les
métropoles peuvent également mettre en ceuvre un CISPD qui prend, parfois, la forme d'un conseil
meétropolitain de sécurité et de prévention de la délinquance (CMSPD). La loi prévoit que la présence d'un
CISPD n’est pas incompatible avec le maintien, voire la création d'un CLSPD communal.

Le CLSPD est composé du préfet, du procureur de la République, du président du conseil départemental, des
représentants des forces de sécurité intérieure (police ou gendarmerie), des représentants de la ou des
communes, du représentant de la police municipale pour les communes qui en sont dotées, de I'Education
nationale ainsi que des établissements, associations ou organismes ceuvrant dans les domaines de la
prévention, de la sécurité, de l'aide aux victimes, du logement social, de I'action sociale, de l'insertion

professionnelle ou des activités économiques.

Les CLSPD/CISPD ont pour vocation de favoriser I'échange d‘informations sur la sécurité du territoire
concerné, d'évaluer les actions de prévention de la délinquance mises en ceuvre, de définir des objectifs
communs pour la préservation de la sécurité publique et la lutte contre la délinquance sous toutes ses
formes. Pour plus d'efficacité, il est souhaitable que le CLSPD/CISPD se dote d'un coordonnateur qui, sous
|"autorité du maire ou du président de I'EPCI, suit les travaux du conseil, fait le lien entre les séances plénieres
et les groupes de travail et participe, avec les services et organismes associés, a |'évaluation des actions
conduites. Sa désignation devient obligatoire dans les collectivités de plus de 15 000 habitants.

L'Etat peut participer au financement du poste du coordonnateur sur les crédits du Fonds interministériel de
prévention de la délinquance (FIPD).

Pour donner une dimension opérationnelle au fonctionnement du CLSPD, cette instance peut décider de
créer un ou plusieurs groupes de travail et d’échange d’informations a vocation territoriale, ou thématique de
type cellule de veille. Aprés adoption d'un réglement intérieur et signature d'une charte de confidentialité,
des informations confidentielles nominatives peuvent étre échangées au sein de ces groupes de travail et
permettre de croiser les données entre professionnels sur la situation de jeunes ou de familles dans le strict
respect du secret partagé. Le maire dispose aussi de la possibilité d'assurer le repérage de jeunes en risque de
basculement ou de récidive, et de mettre en place des actions socio-éducatives ou des orientations vers des
acteurs de l'insertion professionnelle de type missions locales, Etablissements pour I'insertion dans I'emploi
(EPIDE), écoles de la deuxieme chance.
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Exemples d'actions mises en oceuvre par des CLSPD :

1

en zone de police nationale : a Val-de-Reuvil (27), le CLSPD a officialisé la mise en place d'un groupe
nominatif qui recense les jeunes susceptibles de basculer dans la délinquance. L'initiative a été décidée
lors d'une séance a laquelle participaient notamment les représentants du préfet de I'Eure, de la
procureure de la République, du maire de Val-de-Reuil, du commissaire de police de Val-de-Reuil-
Louviers, de I'Education nationale et du secteur associatif. Ce dispositif vise & prévenir la primo

délinquance a Louviers par une détection précoce et un suivi personnalisé des jeunes en cause ;

en zone de gendarmerie : a Magny-les-Hameaux (78), en complément de la réunion annuelle du CLSPD
¢largi, un CLSPD restreint a €té institué, qui se réunit tous les deux mois en présence du maire et de sa
premiere adjointe, du chef de la police municipale, du commandant de la brigade de gendarmerie et du
coordonnateur. Des réunions avec les habitants et les bailleurs sur les questions d'insécurité et
d'incivilités ont lieu, des visites de quartiers ainsi que des mises en relation avec Yvelines meédiation, avec
les intervenantes sociales de la gendarmerie et des interventions ponctuelles de la brigade prévention
de la délinquance juvénile (BPDJ) aupres de collégiens sur le décrochage et la violence scolaire, la
cybercriminalité et les addictions.

Placé sous la présidence du premier ministre, il définit et conduit la stratégie nationale de prévention de la
délinquance selon les orientations du Gouvernement. Sa mise en ceuvre est coordonnée par le secrétariat
général du CIPDR et déclinée par les préfets de département en direction des maires, des présidents
d’établissements publics de coopération intercommunale, des présidents de conseils départementaux et
de leurs partenaires locaux, au sein du conseil départemental de la prévention de la délinquance, ainsi que
des conseils locaux, intercommunaux et métropolitain (CLSPD/CISPD/CMSPD). La prévention de la

délinquance se situe au carrefour des politiques de sécurité, judiciaire, sociale, de la ville, du logement,

scolaire et de la protection de I'enfance. Elle se décline dans un plan départemental arrété par le préfet.




C) LES AUTRES DISPOSITIFS

Deux autres dispositifs permettent au maire d'assurer la tranquillité publique de ses administrés :
le rappel a I'ordre et le conseil pour les droits et devoirs des familles (CDDF).

1 Lerappel al'ordre

Le rappel a I'ordre est un outil a la disposition du maire destiné a apporter une réponse rapide et souple a des
faits non délictuels de nature a entrainer un trouble au bon ordre, a la sOreté, a la sécurité ou a la salubrité
publique. Il prend la forme d’une injonction verbale adressée par le maire, dans le cadre de son pouvoir de
police. Cette fonction est une prérogative du maire qui a la possibilité de désigner, par arrété pour le

représenter, un autre €lu, adjoint ou membre du conseil municipal.

Le rappel a l'ordre s'applique a des comportements n‘emportant pas de qualification pénale, au non-
respect des arrétés de police du maire, ainsi qu’a d'autres faits relevant d’'une peine contraventionnelle
(essentiellement pour les contraventions pouvant étre constatées par la police municipale, article L. 511-1 du

Code de la sécurité intérieure).

Ainsi, peuvent notamment étre concernés par un rappel a l'ordre: I'absentéisme scolaire, la présence
constatée de mineurs non accompagnés dans des lieux publics a des heures tardives, les incivilités commises
par des mineurs, les incidents aux abords des établissements scolaires, les conflits de voisinage, les bruits ou
tapages injurieux ou nocturnes, certaines atteintes légeres a la propriété publique, I'abandon d’ordures,
déchets, matériaux ou autres objets, la divagation d’animaux dangereux.

Le rappel a I'ordre est un dispositif de prévention de la délinquance de proximité qui nécessite I'instauration
d'un dialogue et I'’échange d’informations entre le maire et le parquet pour s'assurer que la justice n‘envisage
pas de suites. La délivrance du rappel a I'ordre donne lieu a une convocation de |'auteur en mairie en raison

de son cadre solennel, en présence des parents ou des représentants légaux si I'auteur est un mineur.

1 Le conseil pour les droits et devoirs des familles (CDDF)

Il s'agit d'une instance d'aide a la parentalité pilotée par le maire dont la création incombe au conseil
municipal. Il est désormais facultatif, quel que soit le nombre d'habitants de la commune (loi n° 2019-1461 du
27 décembre 2019).

Sa vocation est d’entendre les familles en difficulté, de les informer des droits et devoirs de I'enfant, de leur
adresser des recommandations sur les mesures évitant sa mise en danger ou des troubles pour autrui. Un
accompagnement parental peut étre proposé a la famille sous forme de suivi, de soutien a la fonction
éducative dispensée par des professionnels de |'action sociale. Le CDDF peut aussi saisir le président du
conseil départemental pour la mise en ceuvre d'une mesure d’accompagnement en €conomie sociale et

familiale.

I | Y | | .

Ce dispositif est mis en place par la Maison de justice et du droit (MJD) du Val de Seine. Il consiste a rappeler a la

petite délinquance qui perturbe la vie quotidienne par des incivilités, les régles de vie en commun. |l s’exerce en

dehors de toute procédure judiciaire, dans le cadre d’une rencontre du prescripteur et de |'auteur, en présence

des partenaires aptes a répondre a l'incivilité (police municipale, services sociaux, éducation nationale,

psychologue, bailleur, etc.) par un rappel a 'ordre, le rappel des droits et devoirs, une remontrance, voire une

orientation du jeune vers une structure d’encadrement adéquate. L'efficacité du dispositif est garantie par

I'information possible du parquet, de la protection judiciaire de la jeunesse ou du juge pour enfant.




D) LES TYPOLOGIES DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Deux grands types de prévention sont mis en ceuvre :
i la prévention sociale ;
i la prévention situationnelle.

1 - La prévention sociale

Elle s'appuie notamment sur les financements de droit commun du conseil départemental pour permettre
I'action des éducateurs et des associations de prévention spécialisée en faveur des jeunes défavorisés ou
en rupture. Les effectifs de la prévention spécialisée en France concernent environ 4 700 personnes, dont

3 700 personnels éducatifs.

L'Etat finance également des actions de prévention au titre de la politique de la ville (programme 147).

Certains contrats de ville [Toulouse, Marseille (quartiers nord) _ -

).

L'E
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